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Dédicace

eme

Ce nouveau volume du 10 mémoire consacré aux

« 5 gestes qui sauvent »

et au ministere des Transports,
est dédié aux premiers parlementaires de I’agglomération
de Roubaix-Tourcoing ou a pris naissance le projet des
« 5 gestes » le 24 septembre 1967 :

Député Pierre HERMAN, Sénateur Victor PROVO,
Député Serge CHARLES, Député Pierre PROUVOST,
Député Michel GHYSEL, Député Bernard CARTON,
Député Patrick DELNATTE, Député Guy HASCOET,

Sénatrice Dinah DERYCKE, Député Francis VERCAMER ;
puis les Sénateurs Jean-René LECERF* et le
Député Bernard GERARD* en 2012
pour le dépot de nouvelles propositions de loi*

Ces parlementaires, de bords politiques différents, dans la
circonscription de mes associations de secouristes et du CAPSU, ont
été rejoints par d’autres, dans le département du Nord, puis de toute
la France (Voir le 8™ mémoire).

* Proposition de loi déposée 13 février 2012 au Sénat par les sénateurs Jean-Pierre LELEUX (Alpes
Maritimes), maire de Grasse (nouveau siége du CAPSU depuis novembre 2009) et Jean-René LECERF
{Nord).

* Proposition de loi déposée le 23 aout 2012 a '’Assemblée nationale par le député Bernard GERARD
(Nord).

Voir les députés et sénateurs cosignataires des propositions de loi.
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Introduction

Déja, en 1998 (volume 6) le député du Nord Patrick DELNATTE qui avait déposé en 1997 la
premiére proposition de loi pour la formation aux « 5 gestes » des candidats aux permis de
conduire, avait soumis un amendement dans le cadre d'un projet de loi sur la sécurité
routiére qui fut repoussé par la Commission des lois de I’Assemblée puis en séance.

En 2003, on le lira dans ce volume, mais avec une autre majorité, le successeur de Serge
CHARLES a I’Assemblée nationale déposera a nouveau un amendement afin, également
dans le cadre d’'un projet de loi relatif a la sécurité routiére, y introduire la formation
(pratique) des candidats aux permis de conduire aux « S gestes qui sauvent ».

Si I'on compare les arguments de 1998 puis de 2003 des protagonistes, c’est-a-dire le
ministére des Transports et les rapporteurs des projets de loi (René DOSIERE député de
I’Aisne en 1998 et Richard DELL’AGNOLA député du Val de Marne en 2003) on constate
que pour repousser cette demande les arguments sont différents, certains seément le doute
dans I'esprit des députés. Mais au final ils ne pésent pas lourd face aux vies a préserver.
C’'est toutefois ceux qui étaient « contre » qui obtiendront a nouveau le « statu quo »,
['attente interminable va se poursuivre ; durant combien de temps encore ?

Mais la longue histoire du concept des « 5 gestes », concept rejoint au début des années
2000 par celui, identique, de la Fédération francaise de cardiologie avec « 1 vie = 3
gestes », dévoile parfois des surprises.

Tel député contre, aprés probablement une longue réflexion, voire la consultation de
professionnels de I'urgence (comme avait pu le faire la sénatrice du Nord Dinah DERYCKE
avec un officier de sapeurs pompiers du Gard), change d’avis, voit I'enjeu différemment et,
peut-étre se pose la question de savoir pourquoi d’autres pays ont mis en place une telle
mesure et que nous, en France, nous tergiversons en permanence !

C'est le cas du député René DOSIERE* rapporteur du projet de loi en 1998 qui présentera
des objections afin de ne pas valider 'amendement de son collégue. Mais le méme
député, en 2003, lorsque son méme collégue présentera a nouveau son amendement —
avec quelques autres députés socialistes — 'approuvera alors et votera pour.

Ce projet de formation aux « S gestes », qu’il faut préciser par un nombre (cing, comme
trois pour la FFC) doit étre limité aux gestes essentiels a connaitre par tous les usagers de
la route. Le stage d’apprentissage peut ainsi étre limité 3 quatre heures et pour un cout
modique, ce qui avait été durant des années un obstacle quasiment insurmontable
présenté notamment par les conseillers successifs des ministres des Transports, qu’ils
soient de gauche ou de droite.

* La lettre envoyée au député René DOSIERE suite a ses propos lors de |3 discussion du projet de loi sur la sécurité
routiére en 1998 afin de repousser 'amendement du député Patrick DELNATTE a été publiée dans le 7'™ mémoire
(1999), pages 235 a 241 (que I'on peut lire intégralement sur le site secourisme.net).
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Certes, en mars 2003, I'amendement du député Patrick DELNATTE ne sera pas validé tel
que proposeé. Discuté avec le cabinet du ministre, le rapporteur du projet de loi et le
CAPSU, I'article « additionnel » deviendra I'article 16 de la loi de juin 2003.

Il prévoira une « sensibilisation aux gestes de premiers secours ».... Avant la mise en place
de la formation pratique aux « 5 gestes » comme le ministre en prit I'engagement. Ce
volume revient sur tous ces détails. Plus tard, certains se demanderont pourquoi un projet
de 1967 n'a pas pu étre retenu par le Parlement en 1998 puis en 2003 !

Ce mémoire, consacré, avec les volumes précédents, aux relations avec le ministére des
Transports pour ce projet des « 5 gestes », revient sur le vote de cet amendement. On
constatera combien il est curieux qu’un cabinet ministériel se permette de donner une
interprétation tendancieuse de la volonté du législateur !

Car, comment, ensuite, prétendre que ce qui a été prévu par cet amendement en 2003
etait « déja en place » par des textes antérieurs ? Si c’est vrai, alors le Parlement a été
abusé et le compromis réalisé une tromperie! Dans le cas contraire, c’est un refus
d’appliquer un texte voté, pour ne pas aller un peu plus loin que des notions uniquement
théoriques sur |'alerte et la protection des lieux d’un accident de la route.

Cet article additionnel avait bien comme objectif d’aller plus loin, de décrire les gestes de
secourisme applicables aux accidentés de la route en détresse, c’est-a-dire en danger de
mort, avant l'arrivée des secours.

Et 2, deux seules détresses vitales menacent immédiatement ces victimes : I'atteinte de la
ventilation et les hémorragies externes. Il convenait donc, suite a ce vote, de les décrire.
C'est-a-dire comment agir pou préserver la ventilation d’un blessé inconscient ou
pratiquer une ventilation si indispensable ; comment stopper les hémorragies externes.

Cette phase de « sensibilisation » devait étre une étape, avant d’en venir enfin a une
formation pratique, seule capable réellement de permettre 1a réalisation effective, efficace
et avec maitrise de ces gestes (5 gestes) par les usagers de la route, premiers témoins.

Ce mémoire est accablant pour notre systéme administratif et les fonctionnaires désignés
pour le faire fonctionner correctement. |l est accablant pour les pouvoirs publics qui se
sont désintéressés de cette question primordiale de la survie des « blessés de la route »
comme les appelait notre Maitre Marcel ARNAUD*, précurseur dans notre pays depuis
son « cri d’alarme » au Congrés de chirurgie en 1957, son livre remarquable de 1961,
« son » secourisme routier qu’il a créé ainsi qu’une nouvelle discipline, la « traumatologie
routiére », qui fut a origine de la médicalisation des secours aux blessés de la route avec
le premier SMUR de Paul BOURRET en 1957 a Salon de Provence et le premier « systéme »,
ancétre du SAMU, de Louis SERRE en 1963 a Montpellier.

Que de temps perdu, que d’'incompréhensions ou de refus mais hélas que de vies perdues !

* Voir les cing tomes sur I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD dédiés 3 ses disciples et amis: Paul
BOURRET (1997), Pierre DUFRAISSE (1999), Robert DEJOUR (2003), Louis SERRE (2006) et André SOUBIRAN
(2011).
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Suite 2002

Les élections eurent lieu en cette année 2002, aprés une cohabitation de cing années. Le
président de la République, Jacques CHIRAC, fut réélu pour un quinquennat, et les élections
législatives donneront une majorité au nouveau parti créé, 'UMP — afin de rassembler le RPR
et 'UDF.

Le député Patrick DELNATTE fut réélu au premier tour. Dés le 16 juin, contact immédiat afin
de redéposer la proposition de loi devenue caduque avec la fin de la législature précédente,
proposition déposée en février puis en juin 1997 suite a la dissolution de I’Assemblée
nationale.

La proposition de loi de juin 1997 servira a apporter des corrections, suppressions,
notamment dans l'exposé des motifs et pour présenter l'article unique objet de la
proposition de loi.

Proposer une troisieme épreuve (qui s’ajoutait 3 celles de la connaissance du Code de la
route et de I'apprentissage de la conduite) était-elle une erreur juridique ? Car alors soumise
au contréle des inspecteurs pour le passage d’un permis de conduire ?*

Or, il s'agissait de mettre en place une formation, certes obligatoire, afin que les candidats
aux permis de conduire ayant satisfait aux épreuves réglementaires prévues puissent,
titulaires de I'attestation de formation, obtenir ce permis de conduire.

Nouveau gouvernement donc nouveau Premier ministre. Une occasion de le saisir dés sa
prise de fonction ou trés rapidement ? C'est la demande qui était exprimée au député par
une lettre du 13 juillet.

A cette méme date, une lettre était également adressée a la députée Catherine GENISSON
qui, sous la législature précédente avait préparée une proposition de loi, apparemment
validée par le groupe socialiste mais « mise en réserve, dans I'attente de I'audition d’experts
et d’'associations (dont le CAPSU). Mais ces auditions n’ont pas eu lieu et la députée laissera
a la nouvelle majorité le soin de régler le probléme donc de se servir de la proposition de loi
de 'un d’entre eux.

Le 19 aodt, Patrick DELNATTE écrit au Premier ministre afin de lui relater la situation par
rapport a sa proposition de loi et solliciter une rencontre, tout en évoquant le choix du
président réélu de faire de la sécurité routiére I'une de ses priorités | Une occasion unique a
saisir pour enfin former les usagers de la route aux « 5 gestes » puisque c’est ce méme
président qui, alors Premier ministre, avait fait approuver la mesure lors d’'un CISR en
novembre 1974 |

* Nous en aurons la confirmation lors des débats a la Commission des lois de I'Assemblée nationale en septembre 2012
puis en séance lorsque la proposition de loi du député Bernard GERARD fut étudiée et discutée, et repoussée. D'abord
car la Commission des lois affirmera que la disposition étant d'ordre réglementaire (Voir bulletin n® 50 du CAPSU de
novembre 2012) ; puis en séance, ce que le ministre de I'Intérieur confirmera tout en utilisant I'argument du contréle de
la « troisiame épreuve » qui sera un blocage.
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CAPSU
59390 LYS-LEZ-LANNOY
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15

Conseil d’Action pour la
Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

Président d’Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise

Membres d'Honneur : Pierre BLAHA (?1995) - Haroun TAZIEFF (£1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie

routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 16 juin 2002 Mounsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord,
9 Place de la Victoire.
59200 TOURCOING

Cher Monsicur le Député.

Je tiens tout d'abord a vous féliciter pour votre brillante réélection, des le premier tour.
Nous pouvons donc, comme prévu, reprendre ensemble le combat permanent 2 mener afin
d'épargner des vies humaines, notamment sur les routes de France.

Suite 4 mes courriers en date du 2 mars, 27 avril et 13 mai et ma conversation téléphonique avec
votre assistant parlementaire ce lundi 10 juin, je vous sollicite immédiatement afin que vous
déposiez une nouvelle proposition de loi pour la formation aux «b5 gestes qui
sauvent » qui pourrait obtenir le n° 1 de la nouvelle 1égislature, chiffre symbolique certes mais
qui prouverait I'urgence de sa prise en compte par les pouvoirs publics.

Comme convenu, je vous remets ci-joint le texte de 1997 avec quelques compléments ou
précisions. Comme Jacques LEGENDRE au Sénat, une madification de la partie législative du
Code de la route est directement précisée.

Je me tiens 6évidemment A votre disposition en permanence pour ajuster votre nouvelle
proposition ou la relire avant dépdt si vous le souhaitez.

Egalement, je vous propose de retenir la date du 24 septembre prochain, date anniversaire de la
campagne des « 5 gestes » en France (35 ans) afin que nous remettions ensemble au Premier
ministre le dernier mémoire sur le sujet et lui demander de faire inscrire votre proposition de loi
a Vordre du jour de I'Assemblée Nationale.

Avec ma lettre du 13 mai, je vous avais remis le document (n® 1) réalisé en 1984 lors de ma
nomination dans I'Ordre du Mérite. Je profite de cet envoi pour vous remettre le document n® 2
qui vous permettra de relever les Noms de ceux qui ont appuyé cette démarche humanitaire,
hélas sans succds jusqu'a ce jour. Mais je suis persuadé que nous réussirons et que leurs propres
démarches n'auront pas été inutiles.

Je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président.
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CAPSU Conseil d’Action pour la
59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Président d’Honneur : Paul REYNAERT (%1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

le 13 ywillet 2002 Monsieur Patrick DELNAT'I'E,
Député du Nord.
9 Place de la Vicwoire.
59200 TOTIRCOING

Cher Monsieur le Députe,

Je ne manque pas de vous faire parvenir Varticle complet qui vient de paraitre dans le
journal de 'agglomération roubaisienne « Vendredi hebdo » sur les « 5 gestes qui sauvent ».

Je vous remets également le document n® 3 qui reprend la plupart les actions entreprises au
début des années 70. les arguments ont été utilisés par d'autres pays ¢trangers, notamment
en Kurope du Nord mais hélas pas par notre Pays.

Jespere que vous avez pu trouver le temps de déposer une nouvelle proposition de loi.

Notre bulletin du CAPSU, n° 29, doit. paraitre au tout début septembre. 11 sera totalement
consdacreé aux « § gestes » et je souhaite y insérer [a nouvelle proposition de lo.

Evidemment, vous serez destinataire de ce bulletin.

Je me permets enfin de vous renouveler ma proposition de rencontrer le Premicr ministre.
méme pour un temps trés court. le 24 septembre prochain, date anniversaire du démarrage
de ce combat humanmitaire (24 septembre 1967 de Koubaix), afin que nous puissions ensemble
lui remettre le dernier mémoire ainsi que votre proposition de loi.

IEn contact avee Jacques BARROT depuis une quinzaine d'années. comme vous le savez.
Président de 'U.M.P a I'Assemblée Nationale. il me serait possible de solliciter son appui
pour cette demande aupres du Premier ministre, si vous le souhaitez.

Cher Monsicur le Député. nous devons poursuivre ensemble 'aruvre des bénévoles que je
représente ot celle des parlementaires que vous représentez, notamment ceux qui ont
disparu mais qui ne sont pas oubliés. Je ne citerais que Serge CIHARLES et André
DILIGINT.

Je vous prie de croire, Cher Monsicur le Député. en Vexpression de mes sentiments dévouds
et les meilleurs,

Midier BURGGRAIICVIG
Président
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CAPSU Conseil d’Action pour la

59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Président d’Honneur : Paul REYNAERT (?1992) Pionnier de la Protection Civile IFrancaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (¥1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler 'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 13 juillet 2002 Madame Catherine GENISSON,
Députée du Pas de Calas,
30 rue Méaulens,
62000 ARRAS

Madame la Députée,

Nous avons bien recu votre lettre du 16 avril par laquelle vous vous engagez & « laire
aboutir les 5 gestes qui sauvent dés la prochaine législature »,

Votire lettre sera publiée dans le prochain bulletin du CAPSU, n® 29, qui sortira au fout
début de septembre et que nous vous ferons parvenir. Il sera consacré totalement aux

« H gestes »,

Vous trouverez sous ce pli le précédent bulletin, n® 28, dans lequel figure un premier
hommage a notre Amie Dinah DERYCKE.

Vous pouvez nous apporter des commentaires a propos de ce que nous écrivons sur nos
contacts, si vous le souhaitez, qui seront également insérés dans ce bulletin,

Nous vous joignons également un document (“W qui reprend une partie des courriers
recus, dans les années 70, de nombreuses personnalités en soutien a notre initiative,

Plus que jamais, le moment est venu de nous unir tous afin de faire passer dans la
réalité ce qui, demain, sera une évidence.

Nous vous prions de croire, Madame la Députée, en l'expression de nos sentiments les
meilleurs.

Didier BURGORAKVIES
I’résident.
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\SSE.\‘IBLEE REPUBLIOUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE -FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Jean-Pierre RAFFARIN

Premier Ministre
57, rue de Varenne
75007 PARIS

CCPRIE

Tourcoing, le 19 aout 2002
N/Ref, : PMD/JCL 08/2002-013
Monsieur le Premier Ministre,

J'entretiens, depuis plusieurs années, des relations étroites avec ['association
CAPSU (Conseil d’Action pour la Prévention des Accidents et les Secours d’Urgence),
domilicice a LYS-LEZ-LANNOY (39) présidée par Monsieur Didier BURGGRAEVE, qui
ceuvre de fagon exemplaire depuis maintenant 35 ans pour que soit introduit, dans la
formation des futurs usagers de la route, |'apprentissage de la conduite a tenir en cas
d’accident de la route.

Concrétement, cette démarche a pour but d’inculquer a chaque nouveaun
conducteur la connaissance pratique des notions élémentaires de premiers secours, dites des
« 5 gestes qui sauvent». Elle a motivé de ma part le dépét, des le début de la demiére
législature, d’une proposition de loi en ce sens cosignée par plus de 80 de mes collégues,
proposition de loi que je viens de redéposer sur le Bureau de I’Assemblée Nationale.

Cette initiative part du constat qu'un délai incompressible de quelques minutes
s'ecoule toujours entre I'accident et 'arrivée des secours sur les lieux. Alnsi, les premiers
témoins sont, souvent sans le savoir, les seuls a pouvoir intervenir de maniére décisive, la
rapidité du geste s’avérant souvent primordiale. On estime en effet que 1000 a 1500
personnes pourraient ainsi étre sauvées d'une mort certaine chaque année.

Bon nombre de pays curopéens se sont précédemment engagés sur cette voie et
enseignent d’ores et déja ces gestes selon diftérentes formules mais toujours avec succes. Par
atlleurs, des études ont montré que nombreux sont nos concitoyens qui sont persuadeés de ne
pas faire assez pour venir en aide aux personnes en difficulté et souhaitent que ce genre
d’apprentissage fasse partie intégrante de la formation a la conduite automobile.

Alors que le Président de la République a fort justement fait de la lutte contre
|"insécunté routiére 1'un des grands chantiers de ce quinquennat, je sais que le Gouvernement
a plemement conscience du fait que la formation des conducteurs joue un rtole des plus
importants.
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

Aussi, Monsieur Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU, m’a fait part de
tout I'intérét qu'il attache a pouvoir vous rencontrer en ma présence — ne serait-ce que pour un
temps trés bref — afin de pouvoir vous remettre le dernier mémoire de I'association retragant

son action pour la promotion des « 5 gestes qui sauvent ».

Une telle rencontre revétirait un caractére des plus symboliques si elle pouvait
intervenir dans le courant du mois prochain. ["association fétant son 35 anniversaire le 24

septembre 2002,

Je puis en tous les cas attester que les démarches de cette association ont toujours
¢té empreintes de compétence et de responsabilité.

Ne doutant pas qu'une telle rencontre constituerait un témoignage des plus
significatifs de 1'esprit d'écoute et de dialogue qui anime le Gouvernement, notamment a
I"égard des initiatives qui peuvent lui étre formulées en matiére de lutte contre I'insécurité
routiére, je vous remercie a l'avance de I’accueil que vous voudrez bien réserver a cette

demande.

Mes collaborateurs et moi-méme restons naturellement & votre entiére disposition
pour tout renseignement complémentaire quant a cette démarche.

Je vous prie de croire, Monsieur le Premier Ministre, en |'expression de ma haute
considération. ) .
Ruiasn W
‘\ \(\M

Patrick DELNATTE
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Le député fera parvenir 3 tous ses collégues députés une lettre-circulaire, en date du 22
aodt, afin de les inciter a cosigner sa nouvelle proposition — avec un coupon-réponse.

Le bulletin n® 29 du CAPSU était justement totalement consacré aux « 5 gestes », ce qui
permettait de revenir sur la mortalité désastreuse que nous subissions depuis tant d’années,
dénoncée mais, il faut le répéter, acceptée avec le prétexte ou la croyance que c’était
inévitable et la conséquence de la « vie moderne » c’est-a-dire de I'utilisation intensive des
engins a moteur.

Nos recherches (appuyées par les initiatives de la sénatrice Dinah DERYCKE) nous avaient
permises d’apprendre que la fameuse « expérience de Charente Maritime » n’avait rien a
voir avec la formation pratique limitée aux « S gestes ». Mais utilisée toutefois par la
déléguée interministérielle a la sécurité routiére (Voir volume 6) pour prétendre gue le
projet n'était pas réalisable, voire dangereux. Ceux qui étaient dangereux, n’était-ce pas ces
« responsables », incompétents dans ce domaine et qui, n’ayant pas appréhendé
correctement le sujet préféraient surseoir ou laisser le dossier a leur successeur.

La prétention de la « Sécurité civile » qu‘une formation en deca de celle dite « de base »
appelée AFPS (Attestation de formation aux premiers secours) était la seule possible (le
« socle ») volera en éclats avec les initiatives de la Croix-Rouge Francaise (formations trés
courtes de 1 heure et aux « 6 gestes élémentaires » - ainsi que la campagne de la Fédération
francaise de cardiologie avec « 1 vie = 3 gestes ». Ces deux organismes avaient compris
qu‘on ne pouvait pas se contenter de la formation AFPS — ou rien ! Et qu'il fallait offrir au
grand public la possibilité de se former a quelques gestes, les plus importants a connaitre,
les gestes « de survie ».

Par notre lettre du 24 aout, nous rappelions au député que nous avions proposé la création
(en 2002) d’'une commission nationale de sécurité routiere, au Premier ministre. L'idée fut
reprise par le ministre des Transports, mais le CAPSU ignoré (peut-étre sommes-nous trop
dérangeants ?).

Et le nouveau ministre des Transports, M. DE ROBIEN, fut contacté directement. Il fallait
faire vite en effet. Nous savons que les nouveaux ministres sont plus disponibles au début de
leur prise de fonction. Ils cherchent leurs marques, les sujets et dossiers a traiter en priorité.
Mails il y a le « cabinet » qui veille et sait écarter tout ce qui peut encombrer le ministre ou
qu'il n’a pas (ou n’aura pas) le temps de traiter.

Le président du groupe UMP a I'Assemblée, I'ancien ministre Jacques BARROT* avec qui
nous étions en contact depuis longtemps, acceptera de cosigner la proposition de loi de
Patrick DELNATTE. Il fallait chercher les moyens, a proposer, pour une mise en place
nationale de cette formation (confiée aux associations de secourisme et organismes agréés
et non aux enseignants de la conduite). On trouvera dans la lettre du 31 aol(t au député, la
suggestion — puisque le Secours Routier Frangais avait été supprimé — d’une structure
indépendante qui en serait chargée (Mais ce réle peut tout a fait revenir a un ministére de la
Protection Civile qui aurait totalement en charge la diffusion du secourisme a la population).

* Le Volume 4 (2009) de ce 10*™ mémoire a été dédié 3 Jacques BARROT.
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EE REPUBLIQUE FRANCAISE
LE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

Patrick DELNATTE

Député du Nord G % E

Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux

Tourcoing, le 22 aoht 2002

Cher(e) Collegue,

J’ai 'honneur de vous adresser une proposition de loi qu’il me serait agréable de
pouvoir déposer avec votre souticn, visant & iniroduire dans la formation des futurs
usagers de la route ’apprentissage de la conduite A tenir en cas d’accident de la route.

Alors que le Président de la République a fort justement souligné qu’il souhaitait
faire de la lutte contre I’insécurité routiére I'un des grands chantiers de ce quinquennat,
I’amélioration de la formation des conducteurs doit étre au cceur de nos préoccupations.

Aussi, je serais trés heureux que vous acceptiez d’étre co-signataire de cette
proposition de loi en me retournant le coupon-réponse ci-dessous avant le 30 septembre 2002.

Vous en remerciant vivement par avance, je vous prie de croire, Cher(e) Collégue,

en I’expression de mes sentiments les mcilleurs.nr Lnan

Patrick DELNATTE

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COUPON-REPONSE

a retourner avant le 30 septembre 2002 a Patrick DELNATTE
par courrier a I’ Assemblée nationale : bureau 74 48 ou par fax au 01 40 63 94 95

MAGAOME, MIOREIE o s av s s T e S B A RS s E e e iR S a S bl
DIEHES AR« .o cv-covamnmnamnsinis:sumss s owfims s 2osmssndssbuess s s R U s s s

Souhaite étre co-signataire de la proposition de loi présentée par Patrick DELNATTE, visant
a introduire dans la formation des futurs usagers de la route Papprentissage de la
conduite a tenir en cas d’accident de la route.

Signature
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CAPSU Conseil d’Action pour la

59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence
Président d’Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise

Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (%1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

i i i i g logie
Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumato
BEP routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 24 aott 2002 Monsieur Patrick DELNAT'T'E,
Député du Nord,
Y Place de 1a Victorre,
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

J'ai bien recu le texte de votre nouvelle proposition de loi et j¢ vous en remercie Lres
simceerement.

Vous trouverez, comme convenu, le bulletin du CAPSU n° 29, lotalement consacré aux
« 9 gestes». Nous l'adressons, avec un courrier de contact, au niveau Mimistre des
transports, M. Gilles DIs ROBIICN.

Dans ce buileun, nous revenons sur ia situation des aceidents de ia route dans notre
Pays. Vous pourrez prendre connaissance dun sondage qui avail ¢lé réahsé, en 1974,
par 'U.N.P.C., auprés de ses membres (el inséré dans un des mémoires sur les « H
gestes »). 88,7 % des membres de celle association étaieni deja, a l'époque, pour une
lormation obligatoire de Secourisme routier (cest a dire un Secourisme adapte au
risque de la route) !, pour obtenir le permis de conduire.

Cest cette méme année qu'un Comité interministéricl de la séeurité routiére. Présidée
par le Premier ministre, M. Jacques CHIRAC, avait pris la décision de la mise en place
de cet enseignement.

Votre proposition de loi ne fait que relancer ce qui aurait du étre mis en place par les
pouvoirs publics, mais abandonnés en 1983 !

Vous pourrez lire la lettre de M. Jacques LEGISNDRE. dont la proposition de o,
1dentique a la votre, de 1991, demeure valable jusqu'en octobre procham.

A I'Assemblée Nationale, vous pourrez avoir le soutien de Mme Catherine G IKNISSON,
au Nom du groupe auquel elle appartient, suite a sa lettre du 16 avril 200%, pubhée dans
notre bulletin et dont vous pourrez vous prévaloir.

Nous n'avons pas oublieé Serge CHAKLES, comme je le disais par telephone a votre
collaborateur M. LECLISRCW. Nous avons inséré sa question écrite de 1991 et la
fameuse réponse du Ministre a propos de « l'expérience de Charente Maritime ».

Justement, nous revenons sur ce « laux » argument ¢n pubhant la demarche de Mme
inah DIKRY CKI aupres du préfet de ce departement.
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kvidemment, l'expérience menée n'a rien a voir avec les « 5 gestes ».

De nombreuses expériences de lormation onl cu heu pour préparer lenscignement
pratique de ces « 5 gestes». Klles ont toules été concluantes, v compris celle de 1997-
1998 dans rarrondissement du Nord, avec votre aide, par le Consell General du Nord et
dispensée par la Croix-Kouge I'rancaise.

Dailleurs, alin de confirmer nos dires, (notamment nos deux derniéres letlres au
Ministre M. VAILLAN'lY), nous insérons c¢e que chacun pecut trouver sur Internet. cost a
dire la proposition de la Croix Kouge Frangaise d'apprendre « 6 gestes elementaires ».

Le blocage permanent de la Direction de la sécurité civile au Mimistére de L'mtérieur, qui
pretend que rien ne peut étre enseigné de valable a la population autre que I'ALI.P.S., en
10 & 12 heures de formation, est un autre prétexte qui tombe de lui-meme.

Je vous conlirme demander a M. Jacques BAKKU'I' de cosigner personnetiement la
proposition de lo1 et d'inciter vos collégues a le laire également.

Je lui fais part de votre demande auprés du Premier ministre. afin gu'une audience nous
soit accordée, pour que nous puissions lui remettre le dernier mémoire el votre nouvelle
proposition de lon.

Notre prochain bulletin sera consacré au {léau de « ['alcool au volant » pour lequel nous
combattons egalement depuis plus de 30 ans.

Nous avions réussi a taire adopter une proposition de loi de M. BOUDET. en 1978. Mais
1l est vral que nous avions le soutien ellicace du Mimstre de la Justice, M. Alain
PIOY REEFTUI'lY, qui, en ce qui le concerne, avail tenu parole.

Nous vous remettrons a cette occasion le « dossier spécial », sorti par le CAPSU, en juin
1993, réahsé par notre ami Georges VIEDRINE qui a eu son hils de 20 ans tué sur la
route, en 197V, par un chautlard wre recidiviste.

Ce dossier comprend notamment une lettre de Jacques CHIRAC.
Ce document vient 4 point au moment ou le Président de la Républigue a cité le {léau
des accidents de la route comme une priorité de son quinquennat.

Les pouvoirs publics peuvent compter sur nous, dans un esprit desinteresse, dans le seul
but d'épargner des vies humaines. Ce que nous laisons depuis toujours.

Nous avions propoesé la création d'une Commission Nationale de sécurite routiére (créée
eftectivement sous la dénomination de Conseil National). Mais, le CAPSU, a l'ongine de
celle 1dee, et malgre ses actions depuis plus de trente annees, n a meme pas ete relenu
pour en faire partie 7

ie vous remercie de votre disponibilité constante et eflicace. J'attends la réponse du
Premier mimistre avec impatience. kvidemment je vous leral part de toute réponse de M.
BAKKOT et de M. DI RUBIIN,

Je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en l'expression de mes sentiments
dévoués et les meilleurs.

Didier BIIRGGRAEVE
President
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CAPSU Conseil d’Action pour la
59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Lz 3 aalr 20002 Maonsieur Patrick DEINATTE

IJeputée du Nord

Par fax : 5 page

0]

Je re'rmergue pos, comroe indiaue oot g letre 3t 24 courotr. Je vous zoeuTsuer gooe 22 o
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Jecoues BARROT.
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Le 13 septembre, le Premier ministre lui-méme, Jean-Pierre RAFFARIN, signe une réponse
au député DELNATTE par laquelle il propose que son conseiller technique, en charge
notamment des Transports, puisse nous recevoir.

Cette lettre avait été précédée par une question du député (lettre du 11 septembre) sur le
coit de la formation suite 3 la demande de son collégue député de la Loire Frangois
ROCHEBLOINE (sa lettre du 5 septembre). |l était d’accord sur la proposition de loi mais
voulait savoir qui supporterait le coit de la formation.

C’est une question qui nous a suivis depuis le début du projet en 1967 ou, a I'époque, la
formation aux « 5 gestes (prévue en cing heures) devait étre gratuite. La réponse faite le 12
septembre rappelle tout ce cheminement et le coit modique qui serait en définitive
supporté par chaque candidat.

Toutes les formations assurées par I’ANUR et I'EPI (au début des années 70) puis les équipes
de secouristes (équipes SOS) de la FFSS ensuite, 'ASAR a partir de 1979, ont été réalisées
gratuitement. Les volontaires qui apprenaient les « 5 gestes » nous ont permis de mettre au
point le projet pédagogique.

Nous en étions maintenant a 110 députés cosignataires !

Un pointage était réalisé chaque jour. Avec des relances téléphoniques auprés des
permanences des députés (Exemples notés: Les députés Jacques GODFRAIN, Yves BUR,
Pascal CLEMENT, Claude GATIGNOL, Pierre HERIAUD, Jean-Claude LENOIR...).

Le 12 octobre, point sur les derniers courriers envoyés et rappel au député des actions du
CAPSU — pour la sécurité routiére- au-dela du projet « phare » sur les « 5 gestes ».

Voir |a proposition de loi mise en distribution le 9 octobre 2002.

Envoi, le 14 octobre, d'une lettre circulaire de rappel aux députés qui avaient cosigné la
proposition de loi en 1997. Nous arrivions a 178 députés cosignataires ! Ce que plusieurs
députés confirmaient directement au CAPSU en octobre puis en novembre. Autant les
députés UMP que de I'UDF. Nous faisions, le cabinet du député et le CAPSU, le point chaque
jour. Quelques exemples des réponses obtenues.

Nous butions encore sur le partage entre le domaine réglementaire et celui de la loi. Le 27
octobre, nous signalions au député le rejet d'un amendement proposé le député Yves
COCHET lors de la discussion d’une proposition de loi visant & punir (plus sévérement) les
conducteurs sous I'emprise de produits stupéfiants.

Nous en revenons alors a |'idée de proposer une troisieéme épreuve afin de la faire valider
par le Parlement (pour la partie législative du Code de la route), ce qui se retournera contre
nous lors de la discussion effective du texte (En Commission des lois).
Etait-ce trop optimiste de penser — et d’écrire — ce 27 octobre 2002 — que nous devions
« préparer la mise en place de cette formation au 1* janvier 2004 » ?
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(5 S ey Patis.le 4 3 5p. 2002

Monsieur le Députd, Cher Ami,

Vous * avez bien voulu me faile parl du souhail de Monsieur Dedier
BURGGRAEVE, Président du Conseil ¢'Action pour la Prévention des Accldents et les
Secours d'Urgance, de me renconlier afir: de me remetire un mémcire retragant 'action
qu'il méne pour 'apprenlissage de la conduite @ mener en cas d'accident de fa route

Les contraintes de mon emploi du temps ne me permetiant pas de réserve; une
suite favorable a cetle requéte, j'ai demandé a Monsleur Frangols GAUTHEY, Conselller
pour I'Equipement, le Transpori et le Logement 4 mon Cabinet, de bier vouloir recevoir
Monsieur Didier BURGGRAEVE e voire compagnie.

Dans cette perspeclive, il conviendrait que vous preniez l'attache de son
secrélarial afin de fixer les medalités praliques de ce rendez-vous

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Député, Cher Ami. l'expression de mes

sentiments les meilleurs.
X, 7
by )
Vi

Jean-Pierre RAFFARIN

Monsieur Palrick DELNATTE
Député du Nord
Conselller Général

Assemblée Nationale
126, rue de | Université

75355 PARIS Cedex 07 SP
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ASSEMBLEEL REPUBLIQUE FRANCAISI
NATIONALE LIBERTL-LGAIITF-FRATERNITE

Patrick DELNATTE
Député du Nord
Conseiller Généial
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsienr Didier BRUGGRAEVE
Président du CAPSU
SO390 LYS LLEZ LANNOY

Tourcaing, l¢ 11 septembie 2002

NREL  PMIVICL 0972002037
Cher Monsicur,

Je me permets de porter A votre connaissence le courrier que nous venons de 1ecevoir
de Monsieur Frangois ROCIHIBLOINE, dépui¢ de ln Loire, suite a noire demande de co-
signature de 14 proposition de loi de Patrick DELNATTE

Si ma mdémoire est bonne, l'iniéressé avait émis des objections & 'amendement
présent¢ lors du projet de loi Gayssot sur la séeurité routiére, on particulier pour ce qui st dc coit
de la mesure que nous proposons.

Comme vous pounrez le lire, Monsieur ROCHEBLOINFE évoque 2 nouveau ¢¢ point.

Je crois me souvenir que vous aviez évalué le colit de la formation aux « 5 gestes ».
Aussi, vous scrait-il possible de nous fournir des précisions A ce sujet afin que nous puissions
répoudre & Monsicur ROCHEBLOINE 7

Avec nous remerciements, je vous pric de croire, Cher Monsieur, en 1'cxpression de
mcs sentiments les meilleurs.

G, W‘ \ ,_ Ché-?:':-"/

Jaude LECLERCQ
Assistant de
Patrick DELNATTL

et A |

P.S. : nous avons recucilli & ce jour enviran 110 cosignatures,
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ASSEMBLE
NATIONAL

L KIPURIIQUE FRANCAISF
E LiBVRTE-FGALITE-FRATERNIIL

Vice Présient &t Co,

Saint Chamond, le 05 SEP. 2002
N>

Monsieur Patrich DELNATTE
Député du Nord

Casier de la Poste

Assemblée Nalionale

N Réf : 1BACI'ARLO2-5674

Cher Colldguc, a/',fn.)

Pui bicn regu votic courrier en date du 22 aofi donier, avcompugnd du texic d'une
propositton de loi visant & Intraduire duns In formation des futury usngers du In route
Papprentissage de bu condulic k tenlr en cas d'accldent de s rouie et je vous en remercie.

” Votre initiative me semble répondie & un yéel bicsoin e je suix toul & fiit disposé A la soutenic
e CO-Signinl Yol IGALS.
et e —— e iy,
Toutefuis, jo m'interioge sur lu prise en charge du colt de Ja formation, Jague'le ne devrait
pas &tre sépercutée, sclon mai, sw ley éleves gui dovent assumer le financement de lear
préparation A P'épreuve du permis de conduie

L o Ne sermt-il done pas cnvisageable de piéeiser que ce nouveau module de funnation soil
l gratuit et ainki pris e chiaige par 'Ewal ?

Bien évidemnient, je me ticns & votie dispasition pour évoyuer et aspect de la proposition,
Et vous prie de croitre, Cher Collégue, en 1'ussurance de mes senuments les meillcurs,

1 ROCHEBLOING.
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CAPSU Conseil d’Action pour la

59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence
Le 12 Septembre 2002 Monsieur Jean-Claude LECLERCQ,
Assistant parlementaire de
Monsieur Patrick DELNATTE,

Député du Nord

Par fax: 5 pages

Cher Monsieur,

J'ai bien regu votre fax et je vous en remercie.

J'apprends avec plaisir que 110 Députés ont déja cosigné la nouvelle proposition
de loi de Patrick DELNATIE, et ce depuis votre lettre circulaire qui ne date que du 22
aoit !

Pour vofre information, je vous communique ci-aprés copies du courrier recu
egalement hier du Chef de cabinet du Ministre des transports - et de ma lettre en
date du 26 aolt.

Je réponds maintenant précisément a votre question relative au colt de la
formation pratique aux « 5 gestes », en § heures.

Le fait de limiter la formation & ces seuls 5 gestes est nécessaire pour de nombreuses
raisons dont deux concernent directement le permis de conduire :

1°: ne pas allonger la durée de la formation (5 heures, c'est acceptable)
2° : limiter le co(t !

Comme vous le savez, notre projet initial, en 1967, souhaitait que la formation aux
« 5 gestes qui sauvent » soit gratuite, donc prise en charge par I'Etat | (comme le
suggeére auvjourd'hui M. ROCHEBLOINE).

Toutefois, notre projet a été bloqué par les organismes de Secourisme eux-mémes
qui estimaient que chaque stagiaire devait acquitter le montant de sa propre
formation.

Depuis, la formation de base dite « A.F.P.S» a fait I'objet d'un prix moyen qui varie
de 45 a 80 Euros, voire beaucoup plus en cas de stage accéléré (la durée de cette
formation est un peu plus du double du temps prévu pour les « 5 gestes »).
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C'est la raison pour laquelle nous avons fini par rallier cette opinion ou plutét cette
demande, tout en limitant toutefois le cobt a 150 F soit 23 Euros, colt maximum.

It est important de rappeler que les pouvaoirs publics (Direction de la sécurité routiere
au Ministere des transports) a rendu obligatoire la formation des jeunes a partir de
14 ans au « brevet de sécurité routiére », institué a partir de novembre 1997 et dont
le colt a été fixé 300 F soit 45 Euros, pour trols heures de formation |

Ce sont donc bien les usagers qui prennent en charge le coit de leur propre
formation, méme si dans ce cas, nous estimons ce colt prohibitif !

Je vous propose de revoir les pages 6 puis 235 d 241 du 7éme mémoire en votre
possession (décembre 1999), qui aborde ce point, notamment le lettre a M.
DOSIERE, rapporteur a I'époque du projet de loi sur la sécurité routiére et qui a
refusé I'amendement de Pairick DELNATTE.

Il faut noter que le premier pays (Allemagne Fédérale en 196%) qui a mis en place
un enseignement obligatoire pour obtenir un permis de conduire (voir page 274 du
mémoire), fait payer la formation par chaque stagiaire (environ 35-40 DM &
I'époque soit entre 18 et 22 Euros) > ce qui comrespond a la proposition du CAPSU de
23 Euros puisque la formation en Allemagne est de é heures.

Tout a été envisagé, notamment des subventions de ['Etat aux associations
formatrices ou la participation des assureurs.

Il faut étre réalistes, ces deux suggestions ne sont plus réalisables avjourd'hui.

Les assureurs ne peuvent plus s'engager dans un programme d'aide financiere,
permanent, leur situation est critique actuellement.

Par contre, afin de contrdler la mise en place de I'enseignement, le respect de son
organisation, le sérieux de la formation, etc, une petite structure indépendante est
souhaitable, nous pourrons en reparler le moment venu.

Pourriez-vous préparer la liste des Députés qui ont cosigné la proposition de loi afin
que nous puissions la publier dans le prochain bulletin du CAPSU en décembre ¢

Je reste évidemment en permanence a votre disposifion.

Je vous prie de croire, Cher Monsieur, en mes meilleurs sentiments.

Pieces jointes :

& letire du 26 aodt 2002 du CAPSU a M. Gilles DE ROBIEN

Ministre des transports _
® réponse en date du 9 septembre 2002 du Chef de cabinet
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Conseil d’Action pour la
s ok Prévention des accidents

1EZ- NOY
59390 LYS-LEZ-LAN et les Secours d’Urgence

Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15

Président d’'Honneur : Paul RE YNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
" .

Membres d'Honneur : Pierre BLAHA (91995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (91998)

i i g Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
i faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Px:ofesseur ‘
TeaRslingipens routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR ct des SAMU.

Le 12 octobre 2002 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord,
9 Place de la Victoire,
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

je tiens tout d'abord a vous remercier de la démarche effectuée ce mardi 8 au cabinet de M. le
Premier ministre en faveur des « 5 gestes qui sauvent ».

Suite & notre discussion, je vous remets tout d'abord sous ce pli copies de courriers pour votre
information :

B en date du 10 septembre a M. le Président de la République

M en date du 21 septembre a Mme Elisabeth GUIGOU, ancien ministre de la Justice, auprés de
laguelle j'étais intervenu a propos du fléau de I'alcool au volant

M en date du 10 octobre a M. Yves COCHET, suite & son intervention a |'Assemblée ce 8 octobre
a propos des « 5 gestes » et du dépot d’une nouvelle proposition de loi.

Je vous remets copie du programme d’action que nous avons établi en 1987 et qui reprend ces
themes majeurs face a la surmortalité sur les routes de France : la formation aux « 5 gestes qui
sauvent » obligatoire pour tout permis de conduire afin de rendre les usagers de la route :

e capables de porter secours efficacement aux blessés en détresse et ainsi de les
maintenir en vie dans I'attente de I'arrivée des secours publics

e de les sensibiliser aux conséquences dramatiques des accidents de la route donc aux
dangers, les responsabiliser, ce qui n'a jamais pu étre réussi en 30 années malgré
toutes les campagnes entreprises.
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Une sanction exemplaire contre |'alcool au volant :

e par |'annulation du permis de conduire (en non la simple suspension) et ce dés la
conduite en état alcoolique a 0,5 gr

e par une peine de prison si ['usager privé de son permis conduit toutefois un véhicule
(ce serait le sursis qui s'appliquerait dans le cas de conduite sans permis, la sanction
initiale étant la privation du permis de conduire).

Application stricte, a tous, du port de la ceinture de protection :

e aux places avant comme arriére
e dans tous les cas (ville, routes et autoroutes)
e aucune dérogation (taxis, services publics...).

Je vous donne ces quelques pistes en vue du C.L.S.R. de novembre et de la préparation du projet
de loi sur la sécurité routiére.

En vous joignant le compte rendu de ma conférence de juin 2000 a Lys lez Lannoy sur la
sécurité routiére, je vous résume les actions qui pourraient étre retenues :

» en 1 : formation pratique aux « 5 gestes qui sauvent »

> en 2 : annulation du permis de conduire si alcool au volant

» en 3 : obligation pour tous de porter la ceinture de protection dans les véhicules
ou tous autres véhicules équipés (camionnettes, bus, etc)

> en 4 : police de |a route

> en 5 : permis de conduire provisoire/Refonte de la formation

ll me semble essentiel de concentrer tous les efforts sur des objectifs réduits et non des dizaines
de décisions qui ne sont que rarement appliquées.

Il est également nécessaire de faire le point a propos de la création du Conseil National de la
sécurité routiére, proposé par le CAPSU, présidé par M. DOSIERE (bilan de la 1%¢ réunion,
composition, définition de ses missions, articulation avec la délégation interministérielle a fa
sécurité routiére...).

le vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en |'expression de mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président

—_— — SRS — == - —

® 10°™ mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013 24



25

LES DOCUMENTS
LEGISLATIFS
DE L'ASSEMBLEE
NATIONALE

Document
mis en distribution
Ie 9 octobre 2002

m Douzieme Législature

renvoyée a la commission
des affaires culturelles

Wl

ASSEMBLEE
NATIONALE

Proposition de loi

Formation des futurs

usagers de la route
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ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCIOBRE 1958

DOUZIEME 1EGISLATURE

Enregistré 3 la Présidence de I'A bl ionale l¢ 1"aoilt 2002

PROPOSITION DE LOI

visant a introduire dans la formation des futurs usagers de la
route /"apprentissage de la conduite a tenir en cas d’accident de
la route.

{Renvoyde a la commission des affaires culturctles, familiales et sociales, i défaut de constitu-
tion d'une commission spéciale dans les délais prévus par les anticles 30 et 31 du Reglement.)

PRESENTEE

PAR MM. PATRICK DELNATTE, JEAN-PIERRE ABELIN, MANUEL
AESCHLIMANN, ReNE ANDRE, BerTHO AUDIFAX,
Mme MARTINE AURILLAC, MM. JacQues BARROT, PATRICK
BEAUDOUIN, JotL. BEAUGENDRE, JEAN-CLAUDE
BEAULIEU, JACQUES-ALAIN BENISTI, JEAN-Louis
BERNARD, MArc BERNIER, ANDRE BERTHOL, JEAN-MICHEL
BERTRAND, XaviER BERTRAND, JEAN BESSON, JEAN-
MARIE BINETRUY, CrLaupe BIRRAUX, ETIENNE BLANC,

Sécurité routitre.
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EMILE BLESSIG, RoLanD BLUM, Mme ChrisTINE BOUTIN,
MM. Loic BOUVARD, GHisLAIN BRAY, Mme MARYVONNE
BRIOT, MM. BERNARD BROCHAND, DoMiNIQUE CAILLAUD,
BERNARD CARAYON, Pierrg CARDO, GiLLEs CARREZ,
RicHaArRD CAZENAVE, Jean-Marc CHAVANNE, JEAN-
Francols CHOSSY, Dino CINIERI, PHiLippE COCHET,
GeEORGES COLOMBIER, Francolis CORNUT-GENTILLE,
Louis COSYNS, ALAIN COUSIN, JEaN-YVES COUSIN, YVES
COUSSAIN, CHArRLES COVA, Henrit CUQ, OLIVIER
DASSAULT, JEAN-CLAUDE DECAGNY, CHrISTIAN DECOCQ,
JEAN-PIERRE DECOOL, BERNARD DEFLESSELLES, LUCIEN
DEGAUCHY, Francis DELATTRE, JEAN-MARIE DEMANGE,
StéPHANE DEMILLY, YvVeEs DENIAUD, Eric DIARD,
DominiQue DORD, Guy DRUT, JEAN-MicHEL DUBERNARD,
PHILIPPE DUBOURG, NicoLAS DUPONT-AIGNAN, CHRISTIAN
ESTROSI, Pierre-Louis FAGNIEZ, JEAN-MicHEL FERRAND,
ALAIN FERRY, DANIEL FIDELIN, ANDRE FLAJOLET, JEAN-
CLAupE FLORY, PuiLirpE FOLLIOT, NicoLas FORISSIER,
Mme ARLETTE FRANCO, MM. Guy GEOFFROY, JEAN-MARIE
GEVEAUX, Franck GILARD, Bruno GILLES, Louis
GISCARD p'ESTAING, Francois-MicHEL GONNOT, JEAN-
PIERRE  GORGES, Francois GOULARD, FrANCOIS
GROSDIDIER, Louis GUEDON, JEaN-CLAUDE GUIBAL,
LucieEN GUICHON, Francols GUILLAUME, JEAN-JACQUES
GUILLET, GtrarD HAMEL, MicHEL HEINRICH, PIERRE
HELLIER, ANTOINE HERT, Francis HILLMEYER, MICHEL
HUNAULT, SésasTieEN HUYGHE, Denis JACQUAT,
Mme MARYSE JOISSAINS-MASINI, MM. Dibier JULIA,
MANSOUR KAMARDINE, CHRrISTIAN KERT, Mme NATHALIE
KOSCIUSKO-MORIZET, MM. Patrick LABAUNE, ROBERT
LAMY, EpouarD LANDRAIN, PiERRE LASBORDES, THIERRY
LAZARO, DomINIQUE LE MENER, JAcQues LE NAY, MICHEL
LEJEUNE, JEaN-CLAUDE LEMOINE, GErard LEONARD,
JEAN-Louis LEONARD, PIErRé LEQUILLER, MAURICE
LEROY, CELesTE LETT, LioNNEL LUCA, THIERRY MARIANI,
HErRVE MARITON, Mme MuRrieEL MARLAND-MILITELLO,
MM. ALAIN MARLEIX, FRANCK MARLIN, PATRICE MARTIN-
LALANDE, CHRisTIAN MENARD, DENis MERVILLE, DAMIEN
MESLOT, GILBERT MEYER, Mme MARIE-ANNE
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MONTCHAMP, MM. PiERRE MORANGE, ETIENNE
MOURRUT, ALAIN MOYNE-BRESSAND, JEAN-MARC
NESME, JEAN-PIERRE NICOLAS, JEaN-MaArRc NUDANT,
Mmes BEATRICE PAVY, VALERIE PECRESSE, MM. JACQUES
PELISSARD, BERNARD PERRUT, CHRISTIAN PHILIP, ETIENNE
PINTE, AXeEL PONIATOWSKI, Jean-Luc PREEL, DInIER
QUENTIN, Eric RAOULT, JacQues REMILLER, DOMINIQUE
RICHARD, Mme JuLiaNA RIMANE, MM. JEaN ROATTA,
Francols ROCHEBLOINE, Serceé ROQUES, MIiCHEL
ROUMEGOUX, Freépgric DE SAINT-SERNIN, Rupy SALLES,
ANDRE SCHNEIDER, BERNARD SCHREINER, FREDERIC
SOULIER, DaNiEL SPAGNOU, Mme HELENE TANGUY,
MM. JeanN-CHARLES TAUGOURDEAU, Guy TEISSIER,
MicHeEL. TERROT, Mme IRENE THARIN, MM. AnDRE THIEN
AH KOON, DoMiNiQUE TIAN, GEeOrRGES TRON, JEAN
UEBERSCHLAG, LeéoNn VACHET, CHrISTIAN VANNESTE,
FrAnCcols VANNSON, ALaiN VENOT, Francis VERCAMER,
JEAN-SEBASTIEN VIALATTE, RENE-PAUL VICTORIA, GERARD
VIGNOBLE, GeErarp VOISIN, MicHEL VOISIN, ERric
WOERTH et MICHEL ZUMKELLER,

Dépuiés.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Les chiffres de la mortalité routiere révélent que sur cent
victimes d'accidents de la route dix déctdent immédiatement ct
cinquante décédent avant leur transfert ou leur admission dans un
centre hospitalier ou durant les premiéres vingt-quatre heures.

Pourtant, de nombreuses vies humaines peuvent étre sau-
vées griace a ’efficacité accrue des services de secours ¢t &
I'intervention sur place des premiers témoins.

En effet, un délai plus ou moins long — mais incompressible
— de quelques minutes, voire de plusieurs dizaines dc minutes
sclon les cas, s’écoule entre 1'accident et 1’arrivée desdits secours
sur place.

Or, dans le cas de détresses graves, tout se joue, les spécia-
listes sont unanimes sur ce point, dans les tout premiers instants
qui suivent |'accident.

Ainsi, les premicrs témoins sont, souvent sans le savoir, les
seuls & pouvoir intervenir de maniere décisive.

Ce constat a conduit dés 1967 a I'élaboration du programme
d’enscignement des cing gestes qui sauvent, c’est-a-dire des
gestes élémentaires de survie : alerter, baliser, ranimer, compri-
mer, sauvegarder, destinés a €tre dispensés aux futurs conduc-
teurs afin d’améliorer les secours immédiats aux victimes d’acci-
dents de la route en détresse.

Selon les estimations, entre | 000 et 1 500 vies chaque
année pourraient étre sauvées si, sur les licux d'un accident, les
témoins possédaicnt la connaissance de ces cing gestes.
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Approuvé dés 1973 par le ministére de la Santé, ce pro-
gramme vise a I'acquisition des notions essenticlles de secours
aux accidentés de la route, a travers un enseignement bref, pra-
tique, limité a I’urgence vitale ct assimilable par tous.

En novembre 1974, un comité interministéricl de la sécurité
routiére avait approuvé le projet d’une telle formation pour les
candidats aux permis de conduire.

Par la méme, ce programme spécifique pour la conduite a
tenir lors d’un accident de la route n'est pas €loigné de I'ensei-
gnement des « gestes élémentaires de survie » portant sur la
connaissance des gestes d’urgence les plus simples a accomplir
en cas d’accident instauré par le décret n® 77-17 du 4 janvier
1977 mais tombé en désuétude depuis et supprimé cn 1991.

Cette formation aux gestes élémentaires de survie, destinée
en priorité au milicu scolaire et au grand public, s’cst avérée en
effet trop longue — certains des gestes enseignés ne relevant pas
de I’'urgence absoluc — pour étre retenue par tous les candidats a
un permis de conduire.

Le formation AFPS 2001 ne s’adresse pas directement aux
usagers de la route et ne touche qu’en moyenne 300 000 Frangais
par an alors qu’un million de personnes est concerné chaque
année par la conduite a tenir face a I’accident de la route,

En revanche, le programme des « cing gestes qui sauvent » a
pu s'imposer grice a sa simplicité, son aspect pratique ct sir. Il
bénéficie aujourd’hui d’un large consensus auprés des médecins
de premiers secours, des SAMU, des sapcurs-pompiers et des
enseignants du secourisme.

La mise en ccuvre de cet enseignement se trouve cn outre
simplifiée car pouvant étre dispensé sans difficulté par I'intermé-
diaire des associations de secourisme déja existantes et agréées
selon des conditions fixées par décret.

Un tel dispositif permettra de sauver des centaines de vies et
aura un impact ¢évident sur les comportements. Il renforcera la
cohérence de notre politique de sécurité routicre, a I'instar de
I’ Allemagne, de 1’ Autriche ou de la Suisse, qui furent les pre-
miéres a s¢ prévaloir de la mise en place d’une politique
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d’apprentissage des gestes de premiers secours dans le cadre du
permis de conduire. La France pourra ainsi rattraper enfin le
retard pris au sein des pays de I’Union européenne.

Une formation sur les lieux du travail préparant des « sauve-
teurs-secouristes du travail » existe depuis de nombreuses années
et a permis de mettre en évidence son efficacité pour la préven-
tion des accidents. Les bons comportements des salariés ainsi
formés s’avérent souvent déterminant lorsqu’ils portent secours
aux accidentés du travail en attendant les secours extérieurs.

Aujourd’hui, il convient de mettre en ceuvre le méme pro-
cessus face aux accidents et accidentés de la route.

Tels sont les motifs qui ont légitimé le dépdt de la présente
proposition de loi.

PROPOSITION DE LOI

Article unique

Il est institué unc troisieme épreuve obligatoire pour

1'obtention de tout permis de conduire.

Aprés 'article L. 11-1 du code de la route, il est inséré un
article ainsi rédigé :

« Tous les candidats aux permis de conduire acquiérent,
dans le cadre de lcur formation, la connaissance pratique des
notions élémentaires de premiers secours dites des “cing gestes
qui sauvent”.

« Elle sanctionne la formation pratique de cinq heures aux
comportecments suivants : alerter, baliser, ranimer, comprimer et
sauvegarder les blessés de la route en détresse ».
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U Conseil d Action pour
5(331:) E(SS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Président d’'Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (?1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (?1998)

i ’ 1 ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
i i naitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marce L
BeSARE g fmreri?x?iérc, du Sec?)urisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 14 octobre 2002 Monsieur
Député
Assemblée Nationale,
75355 PARIS

Monsieur le Député,

Vous aviez cosigné, en 1997, la proposition de loi déposée par M. Patrick DELNATTE, Député du
Nord, afin de rendre obligatoire la formation des candidats a tout permis de conduire 3 la
conduite a tenir face & un accident de la route, les « 5 gestes qui sauvent »,

Il est temps en effet que la France mette en place un tel enseignement comme I'ont fait
I'Allemagne (depuis 1969), I'Autriche (depuis 1973), la Suisse (depuis 1977) et d'autres pays
du Nord de I'Europe. Nous avons en effet un retard considérable en matiére de diffusion du
Secourisme a la population.

La formation systématique aux «5 gestes » permetirait d'épargner des centaines de vies
humaines sur nos routes. Pratique, concréte, 3 la portée de tous car limitée & I'essentiel c'est &
dire aux états de détresse qui ne permettent pas d'attendre les secours publics, elle permettra
également de sensibiliser nos compatriotes aux conséquences dramatiques des accidents de la
route et a Jg rendre plus responsables car capables de porter secours aux victimes de ce fiéau,

C'est pourquoi nous prenons contact avec vous car Patrick DELNATTE vient de déposer une
nouvelle proposition de loi en ce sens, cosignée actuellement par 173 Députés. Nous avons
besoin de votre signature.

Avec nos remerciements, nous vous prions de croire, Monsieur le Député, en I'expression de nos
sentiments dévoués.

Didier BURGGRAEVE
Président
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE [RANCAISE
NATIONALL LIBLRTE-EGALITE-FRATERNITL

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Consciller Général Monsieur Didier BRUGGRAEVE
de Tourcoing Sud-Mouvaux Président du CAPSU

59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 15 oclobre 2002

N/RET : PMDACT. 092002075

Cher Monsieur,

Comme suite & notre entretien de ce jour, je me permets de vous communiquer la liste

des dépuiés venus remplacer d'autre nommds A diverses instances on décédds

Monsicur Daniel GARD, député de I'Aisnc (5*™), en remplucement de Renaud DUTREIL,
Monsicur Ghislain BRAY, député de Seine-ct-Mame (-1"“‘), en remplacement de Christian

_JACOR: u cosigné¢ la proposition de loi,

Madame Nathalle KOSCIUSKO-MORIZET, dépué de ['Essonne  (4°™), en
remplacement de Piene-André WILTZER : a cosigné la proposition de Joi.

Monsieur Philippc DOUSTE-BLAZY, député de Hautc Garonne (1%), élu suite a Je
démisslon de Dominique BAUDIS,

Monsicur Plerre MORANGE, dépul¢ des Yvelines (6"), en remplacement de Michel
PERICARD, décédé ; a coslgné la proposition de loi.

Par ailleurs, ma collégue me précise avoir demicrement regu les co-signatures de

Armaud LEPERCQ

Gérard CHERPION

Jean-Miche] COUVE

Jacques LE GUEN (il s'agit du député qui préconisait I'apprentissage des 5 gestes a 1'école,
par la gendurmeric).

Jean TIBERI]

Aucun de ces députds ne figure parmi ceux que vous vencz de relancer : je transmeis

don¢ I'ensenuble des courriers que vous m’avez remis cc matin & ma collégue pour remisc aux
députés concernés o 1" Assemblée.

mes sentiments oy meilleurs.
..M‘d

Restant & votre disposition, je vous prie de croire, Cher Monsicur, en 1'expression de

Ca\dﬁ o
" K.l'e«n lauvde LE

Assistant de
Patrick DELNATTE

LERCQ

Permancnsc Parlesnentaize : 9, Place de ln Victoire 59200 Tourcoing - Tel : 03.20.24,48.69 Fax : 03.20.24 7320
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Liste des Députés contactés pour cosigner la proposition de loi pour la formation
aux « 5 gestes qui sauvent » - lettre du 14 octobre 2002

Députés qui avaient cosigné la proposition de loi de 1997

16 Députés réponse :  cosignature :

M. Pierre ALBERTINI, Député de Seine Maritime @ & ¢

M. Pierre-Christophe BAGUET, Député des Hauts de Seine ¢; o F
M. Yves BUR, Député du Bas Rhin

M. Pascal CLEMENT, Député de la Loire

M. Marc-Philippe DAUBRESSE, Député du Nord bes

M. Léonce DEPREZ, Député du Pas de Calais

M. Gilbert GANTIER, Député de Paris u & [©

M. Claude GATIGNOL, Député de la Manche

)(‘
e M. Jacques GODERAIN, ancien Ministre, Député de |"Aveyron X

X

)<

e M. Pierre HERIAUD, Député de Loire Atlantique

e M. Patrick HERR, Député de Seine Maritime

o M. Jean-Claude LENOIR, Député de I'Orne ;

o M. Pierre MICAUX, Député de I'Aube ol

o _M. Dominique PAILLE, Député des Deux-Seévres

e M. Jean PRORIOL, Député de Haute Loire 231 0CT 727028
X,

o M. André SANTINI, Député des Hauts de Seine D4

8 Députés Lettre du 15 octobre 2002 :

M. Jean-Claude ABRIOUX, Député de Seine Saint Denis

M. Jean AUCLAIR, Député de la Creuse

M. Michel BOUVARD, Député de la Savoie

M. Louis GUEDON, Député de la Vendée X X
M. Arnaud LEPERCQ, Député de la Vienne §
e M. Jacques MYARD, Député des Yvelines o WAy ,

o M. lean-Luc REITZER, Député du Haut-Rhin X e
e M. Jean-Luc WARSMANN, Député des Ardennes

Lettre personnelle - du

TR DTS -BLALY 7 wiprwns dan
(23 4o Uvl)

.‘~’\~Fucw%v\n 93(‘\‘131)0\/\7
(%ov”v-zrv*o(/.
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE

id

2

NATIONA LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE
Pierre HELLIER
Député de la Sarthe
Vice-Président du Conseil Cénéral ; \
c = 4 Monsieur Patrick DELNATTE
onseiller Général du Canton de Conlie Député du Nord

ASSEMBLEE NATIONALE . = -

126 rue de I'Université - .

75700 PARIS -
' 15 po1 vcay

Le Mans, le 10/10/199Z___ o :

Nos réf:DN/INT.97.1876. ' Bem 7
g A

Monsieur le Député, Cher Collégue,

Monsieur Didier BURGGRAEVE, Président du Conseil d’Action pour la Prévention
des Accidents et les Secours d’Urgences m’a récemment fait parvenir un fascicule intitulé
“les 5 gestes qui sauvent” en me transmettant par ailleurs le texte de votre proposition de loi
visant a introduire dans la formation des futurs usagers de la route 1’apprentissage de la
conduite a tenir en cas d’accidents de la route.

Je tenais immédiatement a vous faire connaitre mon souhait d’étre cosignataire de cette
proposition de loi, qui, a8 n’en pas douter, va incontestablement dans le bon sens pour
diminuer a nouveau le nombre de victimes d’accidents de la circulation.

Je vous remercie de bien vouloir prendre note de cette cosignature.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, Cher Collégue, 4 I'expression de mes

sentiments les meilleurs. M

Pierre HELLIER
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ASSEMBLEE RE
[

UBLIOUE FRANCAISE
NATIONALE I

EP
ABERTE-EGALITE-FRATERNITE

Pierre MICAUX
Député de I'Aube

Monsieur Didier BURGGRAEVE
CAPSU

Consell d'Action pour la Prévention
Des Accidents et les Secours
d'Urgence

59390 LYS-LEZ-LANNOQY

Paris, le24 octobre 2002

Monsieur le Président,

Dans votre courrier du 14 octobre demier, vous faites état de la proposition de loi
déposée en 1997 par Monsieur Patrick DELNATTE -Député du Nord- plaidant en
faveur d'une formation des candidats & tout permis de conduire quant & la
conduite & tenir face & un accident de la route, les « 5 gestes qui sauvent ».

J'avais, & |'époque, cosigné cette proposition et je suis aujourd'hui tout a fait
d'accord avec les observations contenues dans la nouvelle proposition de loi de
Monsieur DELNATTE.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I'expression de mes sentiments les
pri

meilleurs.
S
1

5<) Adresse postale Permanence - B.P. 288 - 10008 TROYES CEDEX
= 03.25.73.50.04. 15703.25.73.l3.69
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATECRNITE

Paris, le 21 octobre 2002
go,u,w/ 9ué,c|,o,n
.‘.Dépu(é de fa T’em[év
S)uui'lﬂ. (ll'é 5““"6;&"[.(\)(’()""\‘
Q(P'lc’.\i‘lt!ﬂl d&' "Ll Caumuumulé

S .
l-ll?é Commmwa dc.\v @[’onna.\

LG/3326/NF/ML

Monsieur le Président,

J’ai bien regu votre courrier en date du 15 octobre dernier qui a retenu toute mon attention.

Permettez-moi de saluer en vous le combattant infatigable de la cause de la protection civile et
de la prévention des accidents.

Qu’il me soit permis également de vous informer de la permanence de mon engagement pour
que cette cause puisse triompher d’un agenda législatit chargé et connaitre I’issue favorable
qu’elle mérite.

J'ai a nouveau cosigné la proposition de loi déposée par Monsieur Patrick DELNATTE,
député du Nord ; je tenais a vous en informer.

Restant a votre disposition,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I’assurance de mes sentiments distingués.

Y)\"'Q,\, ‘1&2(/?%”' 4<_r\1

Louis GUEDON

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU
59390 LYS-LEZ-LANNOY

Assemblée nationale : 126, rue de I'Université, 75007 Paris - Tél. : 01 40 63 79 92 - Fax : 01 40 63 94 85 - Contact : No&l FAUCHER

34, av. de Gaulle, 85100 Les Sables-d'Olonne - Tél. : 02 51 95 56 23 - Fax : 02 51 21 17 83 - Hotel de ville - Tél. : 025123 16 00 - Fax : 025123 73 82
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59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence
Le 27 octobre 2002 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord

Par fax : 1 page
+ 5 pages lettre a M. ROCHEBLOINE

Cher Monsieur le Député,

je vous fais parvenir, par fax, copie de la lettre que j'adresse a M. ROCHEBLOINE qui a estimé que le coit de la
formation aux « 5 gestes qui sauvent » devrait étre prise en charge par I'Etal.

Vous trouverez par ailleurs dans ce courrier divers éléments afin de préparer votre argumentation pour la Commission
des Lois et la présentation de votre amendement en séance (si les « 5 gestes » ne sont pas retenus dans le projet de loi
sur la sécurité routiére, ce qui est préférable).

D'autre part, je vous suggére de prendre contact avec votre collégue qui a défendu sa proposition de loi le 8 octobre,
visant a punir les conducteurs sous I'emprise de produits stupéfiants.

En effet, n'ayant plus probablement en téte que vous aviez déposé une proposition de loi, votre collégue, suite a
I'amendement de M. COCHET en faveur des « 5 gestes » I'a rejeté catégoriquement en affirmant que ce sujet était du
domaine réglementaire !

Or, depuis 1958, ce qui est du domaine de la Loi et du Réglement a été tout d'abord trés strict puis, au fil du temps, la
coupure n'a plus été aussi nette.

Durant la derniére législature, des textes ont été votés suite a des propositions de loi qui étaient pourtant également du
domaine (théorique) réglementaire...

Aussi, le fait d'ajouter une nouvelle épreuve au permis de conduire (3¢™ épreuve obligatoire) permet de retenir cette
proposition comme du domaine Iégislatif.

D'ailleurs, il existe bien dans le code de la route, comme pour tous les autres, une partie législative et une partie
réglementaire. On peut affirmer que ce projet est autant législatif que réglementaire. Mais en 35 ans, I'exécutif n'a rien
fait pour mettre en place cette mesure.

Nos voisins ne se sont pas posés ce genre de question !

Il m'apparait donc important que votre collégue sache que votre proposition de loi est soutenue par prés de 200
Députés (nous y parviendrons je crois prochainement). M. CLEMENT avait lui-méme cosigné la proposition en 1997. i
faut écarter ce faux débat législatif-réglementaire. L'essentiel est de sauver des vies comme a voulu le faire ce Député
avec sa proposition de loi contre les consommateurs de stupéfiants. Son idée aurait pu étre reprise réglementairement
par rapport a la loi Gayssot...

I'espére que vous pourrez le convaincre. Nous devons nous concentrer sur des questions de fond essentielles et
préparer la mise en place de cette formation au 1* janvier 2004.

le vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en mes meilleurs sentimgnts.
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Le 16 novembre, nouveau point sur les derniers soutiens et le rappel au député que le
secrétaire d’Etat aux Transports avait soutenu en 1999 son amendement de I'époque !
D'autres députés, comme André SANTINI, nous confirmaient avoir cosigné la nouvelle
proposition de loi. Par la lettre-fax du 17 novembre, je confirmais au député que j'étais
disponible pour participer aux travaux du Conseil national de sécurité routiére (dont j'avais
proposé la création en 2000 au Premier ministre) ; et de I'Observatoire du secourisme... sur
la suggestion de I'ancien ministre Jacques BARROT. Les ministres avaient été prévenus mais
les services n’‘ont pas suivi ou n’ont pas voulu !

Aprés une rencontre en sa marie de Hem (commune limitrophe a Lys lez Lannoy, siége du
CAPSU de 1975 a 2009), le député de la circonscription*, Francis VERCAMER, écrira au
ministre chargé des Transports, le 21 novembre. Car le ministre devait venir dans le Nord et
serait de passage dans sa commune. Occasion de le saisir directement ! Le député insistera
sur un point capital, hélas rejeté par les cabinets ou la délégation interministérielle a la
sécurité routiere qui ont prétendu que cela « n’était pas prouvé » ! Il s’agit, comme exposé
dans son second paragraphe: « Ce projet.. est de nature a modifier profondément le
comportement des témoins des accidents de la route, en leur enseignant la conduite a tenir
a I'égard des victimes, dans de telles situations ». Ce résultat avait été confirmé maintes fois
par I'INRS (Institut national de recherche et de sécurité) chargé, avec les caisses régionales
d’assurance maladie, d’assurer la formation des SST (Sauveteurs secouristes du travail) dans
les entreprises. Nous avions repris leurs arguments (Entreprises ou il y a des SST, moins
d’accidents, secours rapides avant |'arrivée des sapeurs pompiers et/ou d'un SMUR). Une
évidence... mais pas pour les services de I'Etat qui ne connaissaient pas du tout cette
expérience originale et exceptionnelle face aux accidents du travail... depuis cinquante
années ! Et le député Francis VERCAMER soulignait que la proposition de loi pouvait trouver
une majorité (encore fallait-il 'inscrire a I'ordre du jour). Mais comme le gouvernement allait
inscrire un projet de loi relatif a la sécurité routiére, cette opportunité devait étre saisie pour
introduire un amendement en ce sens.

Le 5 décembre, Patrick DELNATTE écrit au Secrétaire d’Etat chargé des Transports (aupres
du ministre) afin de I'informer directement de sa proposition de loi (cosignée alors par prés
de 190 députés) (1), pour qu’il puisse retenir son inscription lors d’un prochain CISR et en
perspective du prochain projet de loi sécurité routiére qui sera soumis au Parlement.

Le méme jour directement au ministre des Transports a propos du Conseil national de
sécurité routiére. Le ministre répondra mais il n’y eut aucune suite a la démarche. Pas
d’audition du CAPSU par le CNSR ou une commission interne. Rien lors du renouvellement
de ses membres. Le premier président, justement le député René DOSIERE fut remplacé
ensuite par un non parlementaire, un journaliste, Robert NAMIAS. Je suivais toutefois ce qui
se faisait. Le député me fit parvenir (le 6 décembre) tous les documents sur le CNSR depuis
sa mise en place. Comme toujours, j'en prenais connaissance attentivement.

* |l faut rappeler que TOUS les députés de la circonscription légistative (la 7°™) sidge du CAPSU, quelle que soit leur
appartenance politique (et elle a changé au cours de toutes ces années : UDR, CDS, PS, RPR, Verts, UDF...) ont appuyé le
projet des a 5 gestes » porté par mes associations de secouristes depuis 1969 puis le CAPSU aprés sa création en 1975.
D'ou la dédicace de ce volume afin de les remercier et ne pas les oublier.

1 - Voir les cosignataires sur la proposition de loi et les mises a jour avec le cabinet du député DELNATTE.
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59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
’

Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Le 16 Novembre 2002 Monsieur Patrick DELNAI I E,
Deputé du Nerd

Parfax : 1 page
+ 4 pages

Lher Monsieur le Député,

Pour faire suite & ma lettre-fax du 2/ octobre, je vous donne quelques informations sur la suite
de nos démarches et les réponses cbtenues.

Y'ai requ la confirmation de f'accord de M. SANTINI (copie jointe de sa lettre) pour cosigner la
proposition de lot,

D'autre part, j'avais écrit 2 M, DOUSTE-BLAZY {copie de ma lettre vous 2 été faxée). |f vient de
me répondre (copie jointe).

Afin de coniorter les démarches en cours et d'ebtenir notre rendez-vous avec M. Dominique
LEBRUN le 9 ou le 10 décembre (donc avant le prochain C.LS.R), je vous propose d'avertir M.
BUSSEREAU, comme le suggere M. DOUSTE-BLAZY dans sa lettre.

Vous trouverez également copie de la lettre que j'avais adressée a M. BUSSEREAU en date du 3
aotlit 1998, Il vous avait soutenu lors du dépot de votre amendement au projet de loi sur la
sécurité routiere de décembre 1998.

le vous prie de croire, Cher Monsieur le Députe, en I'expression de mes sentiments les meilieurs,

Didier BURGGRAENE
Prédident
| \
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André SANTINI .
Ancien Ministre Paris.le 4 9 Nov. 2002

Maire d’lssy-les-Moulineaux
Député des Hauts-de-Seine
Vice-Président du Groupe UDF

AS/BGI

Monsieur le Président,

Suite & votre courrier du 14 octobre dernier, je vous informe que j'ai cosigné la
proposition de loi de Monsieur Patrick DELNATTE, visant a introduire dans la
formation des futurs usagers de la route I'apprentissage de la conduite a tenir en cas
d’accident de la route.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, |'expression de ma parfaite considération.

Y
/

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU
59390 LYS-LEZ-LANNOY
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59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence
Le 17 Novembre 2002 Monsieur Patrick DELNATTE,

Depute du Nord

Par fax: 1 page
+ 4 pages

Cher Monsieur le Députe,

En compiement de mon courrier par fax, d hier, |2 vous fais parvenir copie de (a ietire fue | avais adressee a
M. Jacques BARROT le 24 octobre ainsi que sa réponse.

Je vous contirme que je Suis disponible ann ge participer aux travaux du Lonsel Nauonal de la securite
routiére dont j'avais propose la création en 2000 et de I'Observatoire du Secourisme - dans la perspective
de la preparaton ges textes regiementaires pour preparer ia mise en piace ges « 35 gestes qui sauvent ».

Comme le suggére Jacques BARROT, il faut informer les deux ministres concernés. Ce dernier est prét a
appuyer la dermarche.

Une intervention par votre intermédisire auprés des deux ministres aurait plus d'impact qu'une lettre
girecte ge ma part me concernant,

Il est trés important que nous ayons confirmation, cette semaine, de notre rendez-vous au cabinet de M. DE
RUBIEN avec M. Uominique LEBHUN, charge de preparer le U.LS.H et le projet de lol sur a Securite routiere.

Comme je I'ai dit & M. LECLERCG, il nous faut aussi penser a préparer le cabinet du Ministre de l'intérieur,
ministere qui @ en charge, par la Direction de la defense et de la securiteé civiies [Ubservatoire du
Secourisme), la gestion du Secourisme en France.

Dans votre lettre a M. SARKUZY, peut-£tre pourriezvous des a present lul demander de nous recevoir,
sachant qu'au sein de son cabinet il y a un officier de sapeurs-pompiers, ce qui est trés rassurant pour tout
ce qui touche a i‘'organisation des Secours.

(pour mémoire, je vous précise que par ailleurs, Président de la Commission sdreté urbaine de I'AGREPI
|Association des ingenieurs de securite agrees du CNPPJ, nous avons pris contact avec M. ESTRUSI,
rapporteur du projet de loi sur la sécurité intérieure - et sécurité privée - afin qu'il propose un amendement
pour rendre obligatoire ia formation des personnels de surete - et que le President de i'AGHEFI ecrit cette
semaine au Ministre de l'intérieur pour l'informer de cette démarche).

Nous sommes entres dans une phase decisive pour le cancept des « 5 gestes ». Je vous remercie de votre
implication personnelle et je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en l'expression de mes
senuments ies meilieurs,

PS5 je rencontre demain ie Depute-Maire de Hem, M. Francis VERCAMIEH - qui a cosigne la pmpo’smon de
loi - afin de lui demander d’agir au sein de son groupe pour inciter ses autres collégues de I'UDF & cosigner
le texte [comme vient de [e faire ivi, SANTINI].
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Francis VERCAMER

Député du Nord

Moaire de Hem

Monsieur Gilles de ROBIEN
Ministre de ’Equipement, du Logement, des
Transports, du Tourisme et de la Mer

246, Boulevard Saint Germain
75007 PARIS

Hem, le 21 novembre 2002
REF : FV/ED

Monsieur le Ministre,

A I’occasion de votre déplacement dans notre commune de Hem, j’ai I’honneur d’attirer votre
attention sur la proposition de loi déposée par mon collegue Patrick DELNATTE, député du
Nord, concernant |’apprentissage des « 5 gestes qui sauvent » dans le cadre de I’examen du
permis de conduire.

En effet, ce projet, porté depuis plusieurs années par I’association CAPSU (Conseil d’Action
pour la Prévention des Accidents et les Secours d’Urgence), est de nature a modifier
profondément le comportement des témoins des accidents de la route, en leur enseignant la
conduite a tenir a I’égard des victimes, dans de telles situations.

Cette proposition de loi dont je suis cosignataire, peut aujourd’hui trouver une majorité au
Parlement. Son adoption serait un signe supplémentaire de la volonté du gouvernement de
travailler significativement a I’amélioration de la sécurité sur nos routes.

Au CAPSU qui vous a écrit cet été a ce sujet, il a été répondu que le projet était soumis a
’examen de la Direction de la Sécurité et de la Circulation Routiére. Je ne peux que souhaiter
I’examen de ce projet par le Comité Interministériel 4 la Sécurité Routiére, lors de sa
prochaine réunion début décembre.

Vous trouverez ci-joint la copie de la proposition de loi, ainsi que la copie du courrier adressé
par votre cabinet 4 Monsieur BURGRAEVE, Président du CAPSU, le 9 septembre dernier.

Dans |’attente et restant a votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en
’assurance de ma haute considération.

~

w

Francis VERCAMER

~Permanence Parlementalre : 69 rue du Général Leclerc - BP 53 - 59510 HEM
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Patrick DELNATTE
Député du Nord
ConSt?iller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Dominique BUSSEREAU

Secrétaire d’Etat aux

Transports et a la Mer

40, rue du Bac

75700 PARIS

Tourcoing, le 5 décembre 2002

N/Réf. : PMD/ICL 12/2002-021
Monsieur le Ministre,

J’entretiens, depuis plusicurs années, des relations étroites avec 1’association CAPSU
(Conseil d’Action pour la Prévention des Accidents et les Secours d’Urgence), domiciliée a LYS-
LEZ-LANNOY (59390) et présidée par Monsieur Didier BURGGRAEVE.

Cette association, dont je puis attester que les démarches sont toujours empreintes de
compétence et de responsabilité, milite de maniére exemplaire depuis maintenant 35 ans pour
voir introduire, dans la formation des futurs usagers de la route, I’apprentissage de la conduite a
tenir en cas d’accident de la route.

Concrétement, cette démarche a pour but d’inculquer & chaque nouveau conducteur la
connaissance pratique des notions ¢lémentaires de premiers secours, dites des « 5 gestes qui
sauvent ». Elle a motivé de ma part le dépot, dés le début de la derniére législature, d’une
proposition de loi en ce sens, proposition de loi redéposée sur le Bureau de I’Assemblée
Nationale avec, a ce jour, I’appui de prés de 190 de mes collegues,

Cette initiative part du constat qu’un délai incompressible de quelques minutes
s’écoule toujours entre I’accident et I'arrivée des secours sur les lieux. Ainsi, les premiers
témoins sont, souvent sans le savoir, les seuls a pouvoir intervenir de maniére décisive, la rapidité
du geste s’avérant souvent primordiale. On estime en effet que 1000 a 1500 personnes pourraient
ainsi étre sauvées d’une mort certaine chaque année.

Bon nombre de pays européens se sont précédemment engagés sur cette voie et
enseignent d’ores et déja ces gestes selon différentes formules mais toujours avec succés. Par
ailleurs, des études ont montré que nombreux sont nos concitoyens qui sont persuadés de ne pas
faire assez pour venir en aide aux personnes en difficulté et souhaitent que ce genre
d’apprentissage fasse partie intégrante de la formation a la conduite automobile.

suiblaes
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Alors que le Président de la République a fort justement fait de la lutte contre
I'insécurité routiére I’un des grands chantiers de ce quinquennat, je sais que le Gouvernement a
pleinement conscience du fait que la formation des conducteurs joue un réle des plus importants.

D’ores et déja, Monsiesr BURGGRAEVE et moi-méme avons engagés des
démarches auprés du Premier Ministre, du Ministre de I’Equipement, du Logement, des
Transports, du Tourisme et de la Mer, ainsi qu’auprés du Ministre de I’Intérieur, afin de les

sensibiliser a cette démarche.

Aussi, je me permets de soumettre a votre bienveillante attention cette proposition de
loi, et vous serais trés reconnaissant de bien vouloir lui réserver un examen attentif, dans la
perspective du prochain comité interministériel sur la sécurité routiére et du projet de loi qui sera

présenté au Parlement en 2003.

Vous en remerciant a |’avance, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en
I’expression de ma haute considération.g¥x S-awsan Aesdmandh D condiousac

D NS

Patrick DELNATTE

P.J. : texte de ma proposition de loi
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Patrick DELNATTE

Député du Nord
Consc_:iller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Gilles de ROBIEN
Ministre de ’Equipement,
= des Transports, du Logement,

du Tourisme et de la Mer

g & 246, Boulevard Saint Germain
o ‘Q \ 9/ - 75700 PARIS
(
B " Tourcoing, le 5 décembre 2002

N/RéES : PMD/ZJCL 12/2002-023
Monsieur le Ministre,

Par décret en date du 28 aodt 2001, a été créé le Conseil National de la Sécurité
Routiére, qui a vocation a étre étroitement associée a I'élaboration et a ’évaluation de la politique
des pouvoirs publics en matiére de sécurité routiére.

Ses membres étant nommés pour 3 ans, le Conseil National de la Sécurité Routiére
devrait donc logiquement étre renouvelé en 2004.

Quand bien méme cette échéance peut encore paraitre lointaine, je me permets
cependant d’ores et déja d’insister sur I'intérét que me parait revétir la participation, en qualité de
membre de cette instance au titre des représentants d’associations agissant dans le domaine de la
sécurité routiére, de 1’association CAPSU (Conseil d’Action pour la Prévention des Accidents et
les Secours d’Urgence), dont le siége est a LYS-LEZ-LANNOY (59390).

Entretenant depuis de nombreuses années des relations étroites avec cette association,
je puis attester que ses démarches sont toujours empreintes de compétence et de responsabilité.

Le CAPSU, créé il y a maintenant plus de 25 ans, peut en effet s’enorgueillir d’une
action exemplaire en faveur de la sécurité routiére, s’illustrant notamment par son combat contre
I"alcoal au volant, pour I'introduction dans la formation des futurs usagers de la route de
I'apprentissage de la conduite a tenir en cas d’accident, le port de la ceinture de sécurité¢ a
1’arriére ou encore le controle technique des véhicules.

A ce titre, Monsieur Didier BURGGRAEVE, Président fondateur du CAPSU et
militant de la sécurité routiére depuis 35 ans, me parait assurément réunir 'expérience et les
compétences requises pour pouvoir participer aux travaux du Conseil National de la Sécurité
Routiére deés son renouvellement.

.......
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Dans cette perspective, sans doute serait-il opportun que Monsieur BURGGRAEVE
puisse étre auditionné prochainement par les membres de cette instance afin qu'il puisse exposer
la nécessité de former les usagers de la route aux « 5 gestes qui sauvent », objet d’une proposition
de loi que j'ai déposée deés le début de cette Iégislature.

Vous remerciant a 1’avance de tout I'intérét que vous voudrez bien accorder a ma
démarche, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en 1’expression de ma haute
considération.

Patrick DELNATTE
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Patrick DELNATTE

Député du Nord
Consr;iller Général e
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Didier BRUGGRAEVE

Président du CAPSU
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 6 décembre 2002

N/Réf, : PMD/ICL 12/2002-024
Cher Monsieur,
Comme convenu lors de nos derniers contacts,
Vous voudrez bien trouver ci-joint :
e Un document synthése de I’activité du Conseil National de la Sécurité Routiére
L’ordre du jour des réunions du CNSR (je peux, si vous le souhaitez, vous fournir les
documents mentionnés)

e Les comptes-rendus de ces réunions.

Restant & votre disposition, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en I’expression de
mes sentiments les meilleurs.

Jean- de LECLERCQ
Assistant de

Patrick DELNATTE
PJ. :-
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Reéunion du 11 juillet 2002.

» Le point d’avancement sur les six thémes prioritaires et sur les débats locaux
o De nouveaux modes de poursuite des contraventions au code de la route

o Lesmoyens nécessaires a une communication efficace

o Lapolice desroutes en France:del'utilité d'une police spécialisée ?

o L'encadrementdes premiéres années de conduite
o Bilan d'activité du comité d’experts depuis le 6 mars 2002

o L'utilisation des boites noires pourla sécurité routiére

o Influencedu poids etde lapuissancedesvé hicules de tourisme surla sécurité rou

Réunion du 6 mars 2002.

« Leprojetdecompte -rendudelaséance du6mars2002

« Analyse des propositions d'études

« L'analysedestroisrapports:
o RapportGiraudet

o RapportNamias

o RapportVerré ——\ ‘hm(‘rv-\\;\, a-\\.\& L:ll/\c‘[ (11%1'0\)

« Deébatslocaux

« Reéflexions surlacommunication

« Budgetpropre

« Questionsdiverses proposées parlaLiguecontre laviolence routiére
Réunion du 19 décembre 2001.

« Lecompte-rendudelaséance du19décembre2001
» Lebudgetpropredu CNSR
« Lesfichesthématiques:

o Ameélioration des connaissances statistiques en matiére d'accidentologie

o Contréle automatisé des infractions : état d'avancement des expérimentation

o Contrdle-sanction: création de l'inspection du permis a points

o Controle de sécurité des projets routiers

o Schemad'une politique d'éducation/formation/perfectionnementdes usagers de

cohérence du continuum éducatif

o Lestravauxde linstance nationale d'évaluation des politiques locales de contrble-

routiere

o Limiteurde vitesse adaptatif : présentation et état d'avancement du projet
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o Limiteurde vitesse adaptatif : présentation et état d'avancement du projet

« Ladeéfinition dutué dans le fichier des accidents corporels

« LesPropositionsd'études:
o Proposition d'étude de la Ligue contre la violence routiére

o Propositiond'étude de la Fédération francaise des automobile-clubs et des usagers de la ro

Réunion du 26 octobre 2001 :

« Lecompte-rendude laséanceinaugurale du 26 octobre 2001

« Larésolution adoptée surl'amnistie

25 povembre 2002
2542/1CH/INBV/)

Documents Jolnts
- Déeret n®2001-784 du 28 aodit 2001 portant création du Conseil national de la steurilé

routiére ;

- Listc des membres du ONSR au 1% septembre 2002.
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2003

Dés le 3 janvier, j'écrivais au député Richard DELL'AGNOLA.

Il se fait que, participant début décembre a Paris aux « Entretiens de la prévention », je
m’étais inscrit a I'atelier sur le théme de la sécurité routiére et plus particulierement de la
« drogue au volant », sujet préoccupant pour lequel il avait déposé une proposition de loi.

Javais pris la parole a propos du fléau de I'alcool au volant, rappelant des statistiques
alarmantes et scandaleuses a la fois. Le député avait approuvé. Je voulais lui préciser I'action
du CAPSU dans ce domaine et lui apporter des informations sur le projet des « 5 gestes ».

Le 4 janvier, j'écrivais a nouveau au député Yves COCHET. Il présentera un amendement
pour la formation aux « 5 gestes » lors de I'examen de la proposition de loi relative aux
sanctions en cas de conduite sous I'emprise de drogues. Qui fut donc repoussé. En ce qui
nous concerne, nous préparions |'examen du projet de loi (global) sur la sécurité routiére. La
lettre permettait de revoir les objections présentées a propos de la formation aux «5
gestes » et de corriger des appréciations erronées, souvent trés discutables.

Il faut rappeler que les députés verts avaient redéposé une proposition de loi le 24 juillet
2002 qui confirmait celle déposée en 1999 (Volume 6), texte totalement identique.

Le 5 janvier, je sollicitais le député Patrick DELNATTE afin de saisir |'occasion du projet de loi
pour faire adopter, par un amendement, la formation (pratique) aux « 5 gestes », afin
d’insérer un article dans la partie législative du Code de la route. Ainsi que contre le fléau
insupportable de I'alcool au volant.

Son collegue député DELL’AGNOLA répondait le 14 janvier a ma lettre et confirmait la
présentation d’un projet de loi sur |la sécurité routiére. Il en deviendra le rapporteur
également. |l envisageait aussi de porter a I'ordre du jour du groupe d'études sur la route et
la sécurité routiére la proposition de loi de son collégue sur les « 5 gestes ».

Nous avions été regus entretemps, le député Patrick DELNATTE et moi-méme au cabinet du
ministre des Transports et a celui du Premier ministre (le 8 octobre 2002). Aux Transports il
fut encore question du colt. Au cabinet du Premier ministre de se mettre d’accord avec
toutes les parties ( ?).

Puis le 1*" mars, je répondais au directeur de cabinet de la déléguée a la sécurité routiére qui
avait souhaité me confirmer son avis « trés négatif ». Le « brouillon » que j’avais préparé —
donc corrigé — fait le point de nos relations qui ont été détaillées dans le 9°™ mémoire qui
mettra fin a des relations devenues inutiles. Evidemment, dés le 2, j'en informais le député
qui en avait regu copie.

Le 7 mars, en vue de 'amendement, je faisais parvenir au député une note reprenant « 10
arguments » en faveur des « 5 gestes qui sauvent ». (Voir dans documents).
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Le 3 janvier 2003 Monsieur Richard DELL’AGNOLA,
Député du Val de Marne,
Assemblée Nationale,
126 rue de 'Université,
75355 PARIS Cedex 07 SP

Monsieur le Député,

J'ai été heureux de vous rencontrer a Paris le 9 décembre aux « entretiens de la
prévention », et d’écouter ce que vous avez dit a propos de ce grave probléme de la
drogue au volant.

Comme promis a l'issue de notre bref entretien, je vous remets les documents que
j’ai cités lors de ma prise de parole.

Comme pour 'alcool au volant, c’est depuis bien longtemps que nous connaissons
ce risque. Il est donc inutile, et cela devient un argument pour ne rien faire, de
s'en remettre a de nouvelles études ou d’en attendre des résultats que nous
n’aurons, parfois, qu’aprés plusieurs années !

Je vous remercie donc d’avoir persisté dans votre démarche, partagée par Patrick
DELNATTE, avec qui je travaille sur les questions de sécurité routiére et de
protection civile depuis de nombreuses années.

Je ne manque pas de vous remettre notre modeste bulletin associatif, n°® 30,
consacré justement au fléau de I'alcool au volant. Nous pensons que I'arme la
plus efficace est I'annulation du permis de conduire et non de plus longues peines
de prison.

Toutefois, en cas de conduite sans permis, la peine de prison ferme, longue, serait
immédiatement applicable.
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Jespére que le texte voté le 8 octobre par I’Assemblée Nationale pourra étre mis

en application avec les nouvelles mesures récemment annoncées a lissue du
CISR du 18 décembre.

Nous estimons que ces mesures, essentiellement répressives, si elles sont
indispensables, devraient étre complétées par d’autres mesures faisant appel au
comportement des usagers de la route.

C'est dans cet esprit que s'inscrit le projet des « 5 gestes qui sauvent » afin de
permettre a tout usager de la route de porter assistance aux victimes d'un
accident et surtout de les maintenir en vie dans les cas de détresse (soit
hémorragique, soit ventilatoire) ; d’'oi uniquement « 5 gestes ».

J’espére vivement que vous voudrez bien cosigner la proposition de loi n° 169
déposée par Patrick DELNATTE. Je reste bien str a votre disposition pour toute
précision pour I'application de cette mesure. Nous devrons former un million de
candidats aux permis de conduire, chaque année.

Appliquée en Allemagne dés 1969 — non remis en cause aprés la réunification -,
en Autriche depuis 1973, en Suisse depuis 1977, nous n’avons plus d’argument
sérieux pour repousser a plus tard cette mesure qui permettrait, non seulement
de sauver de nombreuses vies humaines (environ 10% des tués des premiers
jours), mais aussi de responsabiliser les usagers de la route, en les rendant
acteurs de la sécurité routiére car capables de porter secours.

Vous m’avez indiqué que vous faisiez partie du groupe d’étude sur la sécurité
routiére de ’Assemblée Nationale. Pourriez-vous me donner des précisions sur sa
composition et sur les sujets qu'il envisage d’aborder.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, en 'expression de mes sentiments les
meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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CAPSU Conseil d’Action pour la

59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence
Le 4 janvier 2003 Monsieur Yves COCHET

Ancien Ministre
Député de Paris,
Assemblée Nationale
75355 PARIS 07 SP

Monsieur le Ministre,

Vous n’avez pas eu le temps de répondre a mon courrier en date du 10 octobre
mais j'ai eu la possibilité de converser longuement avec votre assistante, Maud
LELIEVRE, qui m’a fait parvenir plusieurs exemplaires de la proposition de loi
destinée a mettre en place la formation aux « 5 gestes qui sauvent » qui seront
diffusés aux membres du CAPSU avec le bulletin n°® 30 que vous trouverez ci-
inclus.

Ce bulletin est consacré au fléau de 'alcool au volant et vous verrez que, comme
pour les « 5 gestes qui sauvent », nous n’avons pas ménagé nos efforts, depuis 30
ans, afin de faire comprendre qu’il serait plus efficace d’annuler le permis de
conduire, que de mettre longuement les coupables d’accidents corporels graves ou
mortels en prison.

Hélas, malgré la proposition de loi de M. BOUDET de 1973, que notre pétition
nationale de 100 000 signatures avait permis de faire arriver a 'ordre du jour de
I’Assemblée, reprise dans un projet de loi en 1978 ; cette solution a I’ époque
n’avait pas été retenue. Il est temps de voir les choses en face !

Toutefois, la prison ferme resterait valable en cas de conduite sans permis !

A propos des «5 gestes qui sauvent», il faut qu'un amendement permette
d’ajouter cette mesure a celles qui seront proposées au Parlement dans le cadre
d’un projet de loi qui vous sera présenté au cours de ce trimestre.

Toute objection éventuelle n’aurait pas pour but de s’interroger sur l'utilité ou

Pefficacité éventuelles de cette mesure. Il n’'y a plus de discussion sérieuse a ce
sujet depuis de nombreuses années !

>>5>>
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En effet, tous les arguments visant a retarder la mise en place de cette formation
de nos concitoyens sont de faux prétextes. Je vous en cite pour mémoire quelques-
uns :

- Il s'agit d’'une mesure réglementaire et non législative ?

» pourquoi alors la répression de la conduite sous l'emprise de
stupéfiants a fait I'objet d’une proposition de loi adoptée le 8 octobre,
Un texte réglementaire pouvait compléter la loi précédente qui
abordait déja ce probléme! Ainsi que la protection des piscines
privées !

»> la formation aux « 5 gestes » sera 'objet d'une modification du Code
de la route dans sa partie législative, d'ou effectivement un texte
voté par le pouvoir législatif.

» Evidemment, tous les détails seront prévus au niveau
réglementaire.

- Cette mesure va alourdir la durée de la formation et le coiit du
permis ?

> La formation sera assurée par les associations et organismes agréés
par le Ministére de 'Intérieur pour I'enseignement du Secourisme,
donc en dehors des autos-écoles. La durée est limitée & 5 heures car
la formation ne concerne uniquement que la conduite a tenir en cas
d’accident de la route et non une formation initiale de base au
Secourisme en général (d’environ 12 heures).

» Le cout doit en effet étre pris en charge par chaque candidat.
Toutefois, il restera trés modique, nous avons proposé 150 F soit 23
Euros soit plus de la moitié du coiit de la formation obligatoire mise
en place pour les adolescents (brevet de sécurité routiére afin de
pouvoir utiliser les cyclomoteurs). A noter que ce coiit de formation
est pris en charge par les intéressés par les pays limitrophes
(Allemagne notamment) qui ont mis en place cet enseignement.

>5>>
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La formation aux « § gestes » est trop courte ?

> Elle concerne uniquement l'accident de la route afin d’intéresser les

usagers qui préparent un permis de conduire. On ne peut pas les
obliger a apprendre le Secourisme classique qui concerne également
les accidents domestiques et des loisirs ! Il faut se limiter également
au niveau du temps afin de pouvoir former chaque année un million
de personnes !

C'est bien cette formation courte (gestes élémentaires de survie) qui
avait été retenue et approuvée par un CISR de 1974, approuvée a
I'époque par les Ministéres de la santé et de l'intérieur! Vous le
rappelez dans votre proposition de loi. Valable hier et non
aujourd’hui ?

Certains gestes pourraient étre dangereux ?

» Comment alors diffuser a environ 300 000 personnes par an en

France la formation dite « premiers secours» qui comprend ces
mémes « 5 gestes » dont la P.L.S (position de sécurité) et prétendre
par ailleurs que I'un d’entre eux (la PLS) pourrait étre dangereux !
C’est I'objet méme de la formation pratique de 5 heures, suffisante
mais nécessaire pour apprendre a exécuter correctement et avec
maitrise ces gestes.

Ce qui est actuellement dangereux et méme scandaleux c'est de
laisser mourir les blessés en détresse sans rien tenter, avant
Tarrivée des secours !

Evidemment, je reste & votre disposition, le moment venu, si vous avez 'intention
de proposer vous-méme un amendement.

Il est indispensable que le groupe socialiste vous suive totalement dans cette
démarche. Je vous rappelle que M. DOLEZ avait proposé en 1998, de méme que
votre ami André ASCHIERI, un amendement, dans le cadre du projet de loi
GAYSSOT, afin d'introduire la formation aux « 5 gestes qui sauvent» dans le
cadre du permis de conduire.

Il n’y a plus de temps a perdre car ensuite nous devrons nous concerter avec le
Ministére qui aura en charge la mise en place et le contrédle de I'enseignement,
si possible a compter du 1° janvier 2004.
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Nous ne pouvons plus continuer a admettre ce qui se passe sur les routes de
France et la formation aux « 5 gestes », afin de sauver de nombreuses vies mais
aussi de responsabiliser les usagers de la route en les rendant acteurs des
premier secours, équilibrera les mesures essentiellement répressives qui seront
proposées.

Le Secours Routier Francais ayant été supprimé par M. SARRE, la mise en place,
le suivi, le contrdle de cet enseignement pourraient étre confiés a un organisme
qui recevrait délégation du Ministére concerné donc agirait sous son controle.

Le plus important actuellement est bien la décision de la France, plus de 30 ans
aprés 'Allemagne et I’Autriche, 25 ans apreés la Suisse.... Alors que d’autres pays
enseignent systématiquement le Secourisme dans les établissements scolaires !

Si l'on prétend encore que la mesure est strictement réglementaire, prenons au
mot celui qui osera encore le prétendre et qu’il prenne alors I'engagement d’un
décret pour sa mise en place au ler janvier 2004. Nous savons comment nous
organiser. Le CAPSU sera disponible pour cette tache.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en I'expression de mes sentiments
les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Le 5 janvier 2003 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord
9 Place de la Victoire,
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

En ce début d’année, je tiens tout d’abord a vous offrir mes veeux les meilleurs,
tant a titre personnel que pour la réussite de votre action publique, dans tous les
domaines, et notamment celle pour laquelle nous oeuvrons ensemble, la
Protection Civile et la sécurité routiére en particulier.

Avant de faire le point de nos démarches pour les « 5 gestes qui sauvent », je vous
remets copie, comme prévu, de mon courrier a votre collégue, M. DELL’AGNOLA,
que j'avais rencontré a Paris le 9 décembre, & qui je transmets des documents sur
le probléme de la conduite sous I'emprise de drogues dont javais fait état lors de
la discussion.

M. DELL’AGNOLA fait partie du Conseil national de la sécurité routiére ainsi
que du groupe d’étude sur la sécurité routiére mis en place a I’Assemblée
Nationale. Je lui ai remis a Paris la brochure « 5 gestes qui sauvent» en le
sollicitant afin de cosigner, comme son collégue Jean-Michel BERTRAND,
également membre du CNSR, la proposition de loi.

Si les mesures annoncées apreés le Comité interministériel de la sécurité routiére
du 18 décembre sont évidemment nécessaires et positives, je pense sincérement,
compte tenu de 'ampleur du probléme, qu’elles sont insuffisantes. Ce n’est pas
une critique de la démarche gouvernementale, bien au contraire. Le Premier
ministre et de nombreux ministres se sont personnellement impliqués. Mais la
lutte sera longue et difficile.

Toute la question est de savoir si nous voulons réduire cette mortalité indigne de
notre Pays de plusieurs centaines ou de plusieurs milliers ! (voir lettre jointe a
Jacques BARROT afin d’arriver a 4000 tués a la fin du quinquennat).

Le projet de loi commun aux Ministres de la justice et des transports, comprenant
donc les nouvelles mesures pour la sécurité routiére est le seul moyen dont nous
disposons pour agir immédiatement et le plus loin possible, dés a présent. Dans
le cas contraire, nous perdrons plusieurs années, car si il y a un autre projet de
loi sécurité routiére, ce sera peut étre en fin de quinquennat ! (si les choses ne se
sont pas améliorées suffisamment).

Dans ces conditions, nous n’avons pas le choix, il nous faut introduire deux
dispositions nouvelles et capables de faire baisser la mortalité
rapidement et d’'une maniére conséquente.
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Tout d’abord la mise en place de la formation aux « 5 gestes qui sauvent ».

Je vous demande donc officiellement par ce courrier (comme nous I’avions évoqué
en aparté a lissue de l'entretien avec M. LEBRUN au cabinet de M. DE
ROBIEN), de déposer un amendement en ce sens au projet de loi, reprenant votre
proposition de loi.

Cette mesure serait bien du domaine législatif puisque nous proposons une
modification de la partie « L » du Code de la route ! Mais, le temps n’est plus a ce
genre de discussion dépassée et stérile qui nous fait perdre du temps. Notre
responsabilité est de mettre en place cette éducation de masse des usagers de la
route ! Dés 2004 !

Afin de conforter votre démarche, j'ai saisi par un nouveau courrier M. le
Président de la République, M. le Premier Ministre, M. Jacques BARROT et, en
vue de la navette avec le Sénat, M. Jacques LEGENDRE. Vous trouverez copies
de ces courriers.

Je vous remets également le bulletin n° 30 de notre association consacré au fléau
de I'alcool au volant. C’est la seconde mesure, immédiate, qui, avec les « 5 gestes,
pourrait permettre de faire chuter le nombre des accidents, blessés et tués d'une
maniére importante.

Je vous laisse le soin de prendre connaissance de nos propositions. Nous nous y
rapprochons, petit a petit, mais il est temps de remplacer la prison par
I'annulation (et non la suspension) définitive du permis de conduire.

Dans la note CAPSU adressée a tous nos membres et que je vous remets pour
votre information, vous pourrez lire la page « les gestes qui sauvent » paru dans
le n° 40 de « La route », revue du Secours Routier Frangais, en 1972 !

Comme nous l'a dit M. GAUTHEY au cabinet de M. RAFFARIN le 8 octobre,
I'Etat a vraiment failli 4 son devoir et a sa responsabilité dans ce domaine !

M. LECLERCQ m’a fait parvenir copies des démarches récemment effectuées et
je vous en remercie. Il est important également d’attirer l'attention de M.
MATTEI a qui le cabinet de M. RAFFARIN demandera l'avis.

Jespére que nous pourrons étre regus au cabinet de M. SARKOZY le 21 ou le 22
janvier, dates de mon prochain passage a Paris (transmises 4 M. LECLERCQ),
pour la double démarche « 5 gestes » et AGREPL.

Vous trouverez ci-aprés une présentation de I'action de 'AGREPI pour votre
information.
Je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en l'expression de mes
sentiments les meilleurs.
Didier BURGGRAEVE
Président
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE
RICHARD DELL’AGNOLA
DEPUTE DU VAL-DE-MARNE
MAIRE DE THIAIS
Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du Conseil d’action pour
la prévention des accidents et des
secours d'urgence (CAPSU)
59390 LYS-LEZ-LANNOY
AN/ DT/ 2003-168 Paris, le 14 janvier 2003.

Monsieur le Président,

J'ai pris connaissance avec intérét de votre courrier en date du 3 janvier dernier ainsi
que du Bulletin du CAPSU consacré a I’alcool au volant et vous en remercie trés vivement.

Pour votre information, la proposition de loi relative a la conduite sous I’influence de
stupéfiants, dont je suis rapporteur pour la Commission des lois, doit étre définitivement
adoptée par I’Assemblée Nationale le jeudi 23 janvier prochain.

Ainsi que vous I'a indiqué le Président Jacques BARROT, un projet de loi sur la
sécurité routiére doit étre présenté au Parlement au printemps 2003, son adoption en Conseil
des ministres étant prévue a la mi-février.

11 sera sans doute I"occasion de débattre @ nouveau de 1’opportunité d’intégrer dans le
code de la route une disposition relative a la formation des futurs usagers de la route en cas
d’accident qui a fait I'objet d’une proposition de loi de mon collégue Patrick DELNATTE.

Le groupe d’études parlementaire sur la route et la sécurité routiére, que j'ai I"'honneur
de présider, sera amené a discuter de cette initiative, ainsi que d’autres propositions qui lui ont
été soumises, lors de ses prochains travaux.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de mes sentiments les

meilleurs. %u * s
<
D I .
Richard DELL’AGNOLA

60 © 10" mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU — 03.2013



C.A.PS.U. gis

Conseil d’Action pour la Prévention des

Accidents et les Secours d'Urgence

Objectif principal: Création en France d'un Ministére de la Protection Civile
Président d’honneur: Paul REYNAERT (t) "Pionnier de la Protection Civile"

Le 1°° mars 2003 Monsieur Bernard FIOLET,
Directeur de cabinet
Délégation a la sécurité routiére
ARCHE SUD
92055 LA DEFENSE CEDEX

Monsieur,

A ( I;ﬂ &vL(’{
J'ai bien recu votre lettre du 19 février auguel était joint
le dépliant « urgences ».

I1 reprend la campagne « Protéger - Alerter - Secourir - et
indique les gestes & accomplir face a une victime dont la
compression d’une hémorragie abondante, la mise en P.L.S (si
le témoin est titulaire d’un brevet de secouriste), c'est a
dire, avec la partie alerter et protéger, 4 des 5 gestes qui
sauvent que nous préconisons d’apprendre a tous les usagers de
la route !

I1 se fait qu’une journée de la Protection Civile va étre
organisée, sur notre proposition, par la ville de Lys lez
Lannoy, en mai prochain, qui sera totalement consacrée a la
sécurité routiére.-J@ CEPSU Y particidera”

Serait-il possible que vous nous fassiez parvenir 500
dépliants « urgences », soit a mon domicile, siége du CAPSU,
soit a4 la Mairie de Lys lez Lannoy, 31 rue J.B. Lebas, BP 7
59451 Lys lez Lannoy Cedex, au Nom de M. Daniel POMME, adjoint
au Maire chargé de la Protection Civile.

Le CAPSU participera a cette journée. Vous pouvez étre rassuré
sur le mode de diffusion du dépliant aux personnes
intéressées.

>>>5>

Association de bénévoles pour une action nationale de prévention
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S’agissant du 3°™ paragraphe de votre lettre, Jje crois

important de vous préciser que notre but n’est pas du tout la
« promotion de la brochure » sur les 5 gestes qui sauvent mais
bien la mise en place d’une formation pratique, sur cette
base, aux candidats aux différents permis de conduire.

Vous rappelez 1l’avis « trés négatif » de 1’observatoire du
Secourisme mais vous savez que ce refus de valider le projet
des « 5 gestes » est le fait de 1la formation dite AFPS,
premier programme de formation officiel que 1l’on considére, en
France, gu€ la seule valable.
(o v

Pourtant, sous diverses formes, les « premiers gestes » sont
bien enseignés par des organismes représentés a ce méme
observatoire, notamment 1la Croix-Rouge Frangaise, par des
formations courtes a destination du grand public (en une, deux
ou trois heures), afin d’apprendre la conduite a tenir face a
certaines détresses, sans avoir 1l’obligation de suivre une
formation officielle de 10 & 12 heures !

Quant a la formation « premiers secours sur la route »,
proposée depuis 1998, elle n’a touché qu’un nombre trés limité
de personnes (contrairement & ce que vos services avaient
prétendu a 1’époque), cette formation s’ajoutant & 1la
formation AFPS, préalable, soit un total d’environ 25 heures !

Vous me dites que votre position « reste inchangée », mais le
dialogue entre nous a été quasi inexistant. Ce n’est pas
quelques courriers échangés épisodiquement qui peuvent faire
évoluer nos positions respectives. Le but, sauver des vies
humaines, étant notre objectif, nous devons dépasser ce qui
nous divise et savoir confronter nos vues méme si nous ne
sommes pas d’accord !

Il est donc nécessaire voire indispensable que des contacts
plus précis et sincéres s’établissent entre nous mais le 4°°
paragraphe de votre lettre démontre une certaine agressivité
de votre part.

Je tiens a vous préciser que le CAPSU existe depuis 28 ans et
méne une action permanente, notamment en faveur de la sécurité
routiére. En ce qui me concerne, je militais bien avant 1la
création du CAPSU. J’ai enseigné le Secourisme, bénévolement,
durant 25 ans ; la sécurité routiére a toujours été inscrite
dans mes formations, a tous les niveaux.

Le CAPSU n'’est ©pas une association de formation de
Secouristes. Il ne doit pas de ce fait recevoir un agrément
et/ou étre rattaché a wune association départementale ou
dépendre d’un organisme agréé au plan national.

>>>>>
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Nous n’avons pas l’intention de cesser nos démarches ou
contacts avec les élus qui représentent, en direct, 1la
population, & 67% (sondage CSA pour la CRF en 1998), pour une
telle formation obligatoire afin d’obtenir un permis de
conduire.

Vous avez le droit d’'étre contre une telle mesure, mais il
serait toutefois nécessaire qu’il y ait moins d’'arrogance de
vos services car, au regard de la situation dramatique des
accidents de la route, nous ne pouvons que rester humbles
quant aux résultats obtenus ces 10 derniéres années !

Je suis donc étonné du ton global de votre lettre et laisse a
votre réflexion la récente observation du Premier ministre, M.
RAFFARIN

« Si 1’on croit que l1l’on réglera les problémes des femmes et
des hommes dans des structures qui les ignorent ou les
méprisent, on se trompe ».

Je voudrais simplement vous indiquer que je n’'ai Jjamais
rencontré Mme MASSIN, contrairement a ses prédécesseurs et ce,
depuis Christian GERONDEAU qui avait, faut-il wvous le
rappeler, fait adopter la formation aux « gestes de survie »
pour les candidats aux permis de conduire, au CISR de novembre
1974 !

Si, aujourd’hui, vous considérez que « c’est dangereux », il
faut vous en expliquer plus précisément et nous dire pourquoi
1’Allemagne applique cette mesure depuis 1969 (6 heures de
formation), ainsi que 1l’Autriche (depuis 1973) et la Suisse
(depuis 1977, avec certes une formation plus détaillée).

Mais cette réponse n’'avait pas pour but d’entrer dans tous les
détails de ce grand projet puisqu’il s’agit de former, chaque
année, un million de nos concitoyens.

Je vous propose de compléter cette premiere lettre dés que
possible et 3je vous remercie de me faire savoir si vous
disposez bien des documents publiés par le CAPSU sur les
expériences étrangéres citées plus haut.

En espérant que ma franchise n’altérera pas le dialogue que
vous devez absolument accepter avec les acteurs de la sécurité
routiere, a qui souvent, vous faites appel par ailleurs, afin
d’étre un relais avec les usagers de la route, je vous prie de
croire, Monsieur, en 1’ expression de mes sentiments
distingués.

Didier BURGGRAEVE
Président
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FAX

Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord

4 pages

Le 2 mars 2003
Cher Monsieur le Député,

Vous avez été destinataire de la lettre du 19 février de M.
FIOLET, Directeur de cabinet de Mme MASSIN, ainsi que du dépliant
« urgences ».

Je crois utile et important de vous communiquer par fax la
réponse que j‘ai tenu a lui apporter immédiatement.

Le remplacement, ce mercredi, de Mme MASSIN par M. HEITZ, ce qui
entrainera la modification du cabinet, explique peut-étre le ton
de cette lettre ?

Comme je vous 1l’ai dit a plusieurs reprises ainsi qu’a M.
LECLERCQ, 1l’hostilité de la délégation interministérielle & 1la
sécurité routiére vis a vis du projet des « 5 gestes » est forte.

Toutefois, cette « structure » (pour reprendre l’expression de M.
RAFFAFIN citée dans ma réponse), a été incapable de proposer
autre chose ou d’avancer significativement, au dela d’un simple
dépliant.

Je viens d’achever le 8°™ mémoire consacré aux « 5 gestes qui
sauvent » démontrant le consensus obtenu au Parlement & ce sujet.

Par un courrier au Premier ministre, je lui demande d’accepter de
me recevoir, méme briévement, étant le Président du CISR, afin
que je puisse le lui remettre personnellement, avec vous-méme
bien sQir, principal parlementaire concerné, en vue d’un arbitrage
favorable de sa part pour la mise en place d’un tel enseignement
dans un délai raisonnable (donc l’acceptation par le gouvernement
de votre amendement au projet de loi sur la sécurité routieére).

Le mémoire sera remis pour tirage cette semaine & la Mairie de
Lys. Dés sa sortie, vous en serez le premier destinataire.

Je vous prie de croire, Cher Monﬁieur
de mes sentiments les meilleurs.
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FAX

CAPSU

Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du nord.

3 pages

Le 7 mars 2003
Cher Monsieur le Député,

En complément de mon fax du 2 courant, je vous fais parvenir
ci-aprés, en perspective du dépdét de votre amendement lors de
la prochaine inscription du projet de 1loi relatif a 1la
sécurité routieére, a 1’Assemblée, une fiche qui reprend 10
arguments en faveur de la formation des usagers de la route
aux « 5 gestes qui sauvent ».

Cet argumentaire simplifié est également adressé au
journaliste avec lequel je suis en contact au « Figaro » en
vue d’un article qui devrait paraitre la semaine prochaine.

D’autre part, Jje souhaite vous remettre, en premier bien
évidemment, le nouveau mémoire sur les « 5 gestes qui
sauvent » qui retrace la position des partis politiques et des
groupes parlementaires, document qui vous sera fort utile lors
de vos discussions, soit a la Commission des lois, soit
ensuite en séance.

Disponible dés jeudi 13 (tirage effectué par la Mairie de Lys)
- pour les premiers exemplaires (390 pages)-, serait-il
possible de vous rencontrer par exemple vendredi 14, au moment
ol vous le pourrez, sachant que Jje serai ensuite absent une
dizaine de jours pour un déplacement dans le sud.

Le projet de loi devant étre remis a l’'Assemblée début de la
semaine 12, d’aprés les informations diffusées, Jje serai
toutefois toujours Jjoignable en vue de préparer avec vous
1’ amendement que vous déposerez.

En attente du plaisir de vous revoir, Jje vous prie de croire,
Cher Monsieur 1le Député, en l’expression de mes meilleurs
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Il avait déposé le S mars son amendement qui proposait un article additionnel aprés l'article
11 du projet de loi qui mentionnait « la connaissance pratique des notions élémentaires de
premiers secours », sans citer précisément les « 5 gestes » (Voir texte ci-aprés ainsi que son
exposé des motifs). Mais il y eut discussion avec le cabinet du ministre des Transports.

Avec le rapporteur DELL’AGNOLA et |le député DELNATTE il fallait trouver un « compromis ».
Nouvelle rédaction qui supprimait «la connaissance pratique ». On avait ainsi «lLes
candidats au permis de conduire sont sensibilisés, dans le cadre de leur formation, aux
notions élémentaires de premiers secours ». (Voir texte).

Cet amendement, qui sera adopté a |'unanimité par la Commission des lois, composée de 73
membres, comprenait 22 députés qui avaient cosigné la proposition de loi du député,
d’aprés mon pointage. En me I'adressant par fax, I'assistant parlementaire du député me
confirma que c’était cela ou rien car « toute autre formulation aurait été rejetée par M. DE
ROBIEN », c’est-a-dire le ministre des Transports.

Les débats en séance, repris par le journal officiel, sont importants a retenir. On retrouve
tout d’abord l'intervention préalable du député Patrick DELNATTE, auteur de I'amendement
(séance du 19 mars 2003). Il rappelle les 8000 tués de 2001 (toujours des chiffres a six jours
et non a trente jours donc minimisés). Puis il évoque les « 5 gestes ». Et enfin résume tout
dans sa conclusion : « Il faut compléter le dispositif actuel du permis de conduire par une
formation simple, pour que chacun sache réagir dans les premiéres minutes ».

Le 20 mars, lors de la reprise des débats, le député René DOSIERE (qui avait repoussé en
1998 celui de son collégue de I'opposition Patrick DELNATTE) propose un amendement afin
d’insérer un article dans le Code de la route — partie législative : L 212-5-1:

« A compter du 1* janvier 2004, les candidats au permis de conduire peuvent acquérir, dans
le cadre de leur formation, la connaissance pratique des notions élémentaires des premiers
secours dites des cinq gestes qui sauvent ». Les volontaires obtiendraient alors un bonus de
deux points.

S'il fallait saluer — car ils ne sont en général pas nombreux a savoir le faire — la décision de
I’'ancien rapporteur de se rallier au projet de formation pratique « 5 gestes qui sauvent »,
aprés avoir cru qu'un des gestes (la PLS) « pouvait étre dangereux » (d’aprés ce qu’on lui
aurait déclaré a la sécurité civile ( ?), il était dommage de rendre la formation pratique
facultative, méme si c’était une avancée puisqu’il n'y avait rien — ce que nous avions déja
proposé il y a trés longtemps. Deux autres amendements étaient identiques.

Un autre amendement fut présenté par les députés VERCAMER et MARTIN-LALANDE.

La députée du Pas de Calais, Catherine GENISSON, prit la parole pour défendre
'amendement de son collegue. Médecin urgentiste, elle sait de quoi elle parle. Elle
confirmait ce que nous disions depuis si longtemps. Nous ne pouvons que la remercier
d’avoir dit: « Les cing gestes qui sauvent permettent de sauver des vies ». La députée
socialiste défendra les « 5 gestes » mieux que le rapporteur 2003 de la majorité puisqu’il se
bornait a mettre en place une « sensibilisation ».
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ASSEMBLEE NATIONALE

5 mars 2003

PROJET DE LOI
RENFORCANT LA LUTTE CONTRE LA VIOLENCE ROUTIERE

AMENDEMENT
présenté par M. Patrick DELNATTE

_________ ———

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L’ARTICLE 11, insérer I’article suivant :

« Les candidats au permis de conduire acquiérent, dans le cadre de leur formation, la
connaissance pratique des notions élémentaires de premiers secours.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités de mise en oeuvre de ces dispositions. »

EXPOSE DES MOTIFS

Dans les cas d’accidents graves de la route, I’intervention des témoins dans les tout premiers
instants est décisive pour sauver des vies. L’apprentissage, dans le cadre de la formation au
permis de conduire, de la conduite a tenir en cas d’accident permettrait aux témoins d’un
accident de la route d’intervenir rapidement et par un comportement non dangereux pour
alerter, protéger et apporter de 1’aide aux victimes. Une telle formation, qui a déja fait ses
preuves en Allemagne, en Autriche et en Suisse, améliorerait la prévention des accidents en
responsabilisant les conducteurs et aurait un impact évident sur les comportements.
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ASSEMBLEE NATIONALE - 2° SEANCE DU 19 MARS 2003

COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. RUDY SALLES,
vice-président

M. le président. La séance est ouverte.
(La séance est ouverte a vingt et une heures).

(2]
LUTTE CONTRE LA VIOLENCE ROUTIERE

Suite de la discussion d'un projet de loi

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi renforgant la lurte conre la
violence routiere (n® 638, 689).

Discussion générale (suite)

M. le président. Cet aprés-midi, ['Assemblée a
commencé d’entendre les orateurs inscrits dans la dis-
cussion générale.

La parole est 3 M. Patrick Delnatte pour cing minutes.

M. Patrick Delnatte. Monsicur le président, monsieur
le garde des sceaux, monsieur le ministre de I'équipe-
ment, des transports, du logement et de la mer, mes
chers collegues, prévention, dissuasion, répression aux-
quelles j'ajouterai la sécurité des infrastructures et des
véhicules : sur tous ces chantiers, il nous faur agir pour
lutter contre le fléau de la violence routiére, qui a encore
cottré plus de 8 000 vies en 2001, sans compter les bles-
sés a vie.

Les chiffres de février sont encourageants: deux cent
vies supplémentaires ont été épargnés par rapport i
février 2002. Cette baisse, pour le neuvitme mois consé-
cutif, montre toute I'efficacité d’une action qui responsa-
bilise le conducteur.

Le nombre de tués en France n'est pas une fatalité, il
doit encore étre diminué en changeant le comportement
agressif ou irrespectueux des usagers de la route sur lequel
on bute depuis trente ans. Les efforts doivent étre pour-
suivis pour éviter cue des vies soit inutilement sacrifides
sur les routes de France.

En ce domaine, l'initiative gouvernementale érait atten-
due. Les mentalités évoluent et I'opinion réclame plus de
responsabilité pour lutter contre la violence rouriére qui
brise tant de vies et de familles.

Le projet de loi que nous examinons aujourd’hui veut
responsabiliser le conducteur en insistant a la fois sur une
répression plus efficace et sur une prévention renforcée.

Mais méme aprés un accident grave, nous savons que
des vies peuvent encore étre sauvées - de I'ordre de 700
2 800 chaque année en accélérant l'arrivée des secours.
Cela est d'ailleurs vrai non seulement pour les accidentés
de la route, mais aussi pour les victimes d’accidents
domestiques et de loisirs ainsi que celles d’arrét cardiaque.
Des les premiéres minutes aprés |'accident, avant méme
l'arrivée des secours publics, chaque usager de la route
doit pouvoir se comporter en acteur responsable, au lieu
de rester un usager inactif, incapable de réagir faute d'une
formation minimale, voire dangereux sous chprisc de la
panique qui survient en de tels instants.

En matiére de secourisme, la France accuse un rerard
considérable. D’autres pays européens organisent déja une
formation aux gestes de survie : ['Allemagne depuis 1969,
'Autriche depuis 1973. En Suisse, depuis 1977, elle est
obligatoire pour obtenir le permis de conduire.

La mise en ceuvre pratique serait facilitée si, deés la vie
scolaire, les jeunes bénéficiaient d'une telle formarion. A
cet égard, je salue ici l'initiative de I'académie d'Amiens,
en pointe dans ce domaine.

M. Gilles de Robien, ministre de [équipement, des trans-
ports, du logement, du tourisme et de la mer. C'est genil 2
vous, monsieur Delnacte. (Sourires.)

M. Patrick Delnatte. Depuis 1993, |'enseignement des
regles de séeurité routidre est obligateire pour les éitves
des classes primaires et des colleges. Mais cet enseigne-
ment n'est pas toujours mis en place. De plus, il n’appa-
rait pas superflu de rappeler lors de I'examen du permis
de conduire, soit plusieurs années, voire plusieurs dizaines
d’années aprés la formarion scolaire, les comportements 2
adopter en cas d’accident.

La Fédérarion francaise de cardiologie, accueillie actuel-
lement dans les murs de I'Assemblée nationale pour notre
plus grand bien 2 rous, fait de cette formation aux gestes
de survie la priorité nationale de la Semaine du
coeur 2003.

Messieurs les ministres, la commission des lois vous
proposc un amendement visant 3 introduire dans la for-
martion au permis de conduire une initation aux premiers
secours. Cet amendement reprend I'idée que j'ai déja for-
mulée avec prés de deux cents de mes collégues de la
majorité dans une proposition de loi visant 2 promouvoir
les « cinq gestes qui sauvent ». D'autres initiatives ont été
prises en ce sens, sur d autres bancs de certe assemblée et
¢galement au Sénat. ]'espére obrtenir, votre accord et votre
engagement 3 mobiliser les autorités de ce pays pour
mettre en ceuvre cette initiative. Nous ne ferions qu'ap-
pliquer enfin la décision prise par le comité inter-
ministériel de la sécurité routiere du 16 novembre 1974
sous la présidence du Premier ministre de I'époque,
M. Jacques Chirac, qui rendait obligatoire cette forma-
tion pour les candidats au permis de conduire. Certte
mesure a été reportée jusqu'a la fin des années 1970, puis
supprimée débuc 1980.

Dans un texte qui veut a juste titre lurter contre la vio-
lence et I'insécurité routires, il est bon de rappeler I'im-
périeuse nécessité d'un comportement responsable qui
constitue la meilleure des préventions.

Trop souvent, jusqu'ici, le débat a porté sur le choix
entre une formation d’élite ou rien du rour. Il faut

complérer le dispositif actuel du ﬁ"mii de conduire par
une formation simple, pour que chacun sache réagir dans
les premiéres minures.

Apprendre les gestes qui sauvent ¢st un acte citoyen.
Clest aussi un moyen de renforcer la solidarité et
I'alcruisme, des valeurs si méconnues dans notre société i
la recherche de repéres. Jespére que la représentation
nationale et le Gouvernement y apporteront tout leur
concours. (Applaudissements sur les gants du groupe de
I'Union pour un mouvement populaire.)

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Charles Tau-
gourdeau.
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M. le ministre de V'équipement, des transports, du
logement, du tourisme et de la mer. Il faur savoir adap-
ter sa vitesse, sa boisson, son repas ct ses médicaments i
la fonction qu'on occupe quand on prend le volant. Arré-
tons done de rejeter sur des facreurs extérieurs la respon-
sabilité de nos propres erreurs, voire de nos fa‘utcs. La
route ne tue pas. Clest le conducreur qui sest mal
conduit, qui a commis une imprudence ou, pire, un vrai
délit. Je me permets cette remarque de forme pour que,
les uns et les autres, nous puissions faire passer les mémes
messages, si vous les estimez convenables, et participer
ensemble i cette grande ceuyre qu'est la sécurité routiére.

M. Delnatte souhaite introduire I'apprentissage des
gestes qui sauvent dans la formation du conducreur. Clest
une préoccupation ancienne.

M. Pierre Hellier. Il a raison!

M. le ministre de I'équipement, des transports, du
logement, du tourisme et de la mer. Oui, }l a raison.
Une sensibilisation aux premiers secours mérite en effer
d'étre intégrée dans la formation du conducteur. Je suis
bien entendu d'accord sur certe idée. o

M. Taugourdeau a lui aussi raison quand il dit que les
décideurs §oivcnt donner l'exemple. J'ai parlé du minis-
tere de I'équipement mais il nest pas le seul & intervenir.
Le ministére de intérieur a adressé aux préfets une cir-
culaire datant de décembre 2002 pour mettre fin aux
indulgences. C'érait quand méme un exemple déplorable

ASSEMBLEE NATIONALE - 2

M. René Dosiére. Monsieur le rapporteur, vous faites
erreur en indiquant que cet amendement devrait étre
retiré par coordination avec |'amendement n® 153. J'ai
retiré ce matin 'amendement n° 153 qui érait de portée
générale, alors que celui-ci tend a accorder une bonifica-
tion de points gans un cas bien précis. Vous pouvez pen-
ser qu'il n'a pas de raison d'étre et émettre un avis défa-
vorable. Pour autant, il n'a pas & &we reriré.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Richard Dell'Agnola, rapporrenr. Monsicur Dosigre,
vous avez effectivement retiré I'amendement n® 153 dont
vous disiez que c'était un amendement de portée générale
et que la bonification de points serait mise en place
quand la loi l'autoriserait. Or cest précisément ce que
vous faites & l'instant, Vous essayez, par le biais d’un
article additionnel, d'autoriser par la loi ce qui érait prévu
de maniere générale par l'amendement de base. L'amen-
dement de base a éxé retiré, puisqu'il provient d'un cadre
général, et qu'il renvoyair a la loi. Vorre amendement
¢rant lié au premier, c’est une des raisons de son rejet, en
dehors du fair que jai précisé qu'il n'a pas éié examiné
en commission ¢t qu'il a un caractére réglementaire.

M. le président. Je mets aux voix !'amendement
n° 158.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi de trois amendements,
n® 159, 66 et 124, pouvant étre soumis a une discussion
commune.

L'amendement n° 159, présenté par M. Dosiere est
ainsi libellé

« Aprés l'article 11, insérer I'article suivant:

« Apres larticle L. 212-5 du code de la route, il
est inséré un article L. 212-5-1 ainsi rédigé:

w Are. L. 212-5-1. - 1. = A compter du 17 jan-
vier 2004, les candidats au permis de conduire
peuvent acquérir, dans le cadre de leur formation, la
connaissance pratique d ] ¢ 1
premiers secours dites des cinq gestes qui_sauvent.

« Cet aggrcmissagc et_son suivi sont assurés par
les associations de secourisme agréées.

« I1. = S'ils ont suivi cette formation, les titulaires
du permis se verront auribués un bonus de deux
points.

« Un décret en Conseil d'Erar fixe les modalités
de mise en ceuvre de ces dispositions. »

Les amendements n* 66 et 124 jont identiques.

L'amendement n' 66 est présenté par M. Dell'Agnola,
rapporteur, et M. Delnatte; 'amendement n* 124 est
présenté par M. Vercamer et M. Martin-Lalande.

Ces amendements sont ainsi rédigés :

« Apres l'article 11, insérer l'article suivant :

« Les candidats au permis de conduire sont sensi-
bilisés dans le cadre de leur formation aux notions
élémentaires de premiers secours,

« Un décrer en Conseil d'Erat fixe les modalités
de mise en ceuvre de ces dispositions, » 1

La parole est 8 Mme Catherine Génisson, pour soute-
nir 'amendement n" 159.

Mme Catherine Génisson, Cet amendement concerne
un sujer important. Nous savons qu'en cas d'accident de
la route, ou méme d'ailleurs d’accident de la vie, qu'il
s'agisse d'accidents médicaux ou d'accidents traumariques,
les gestes de sccourisme sont tout 4 fait fondamentaux.
Les « cing gestes qui_sauvent » permettent de sauver des
vies, Alors méme que, dans notre pays, NOUS SOMMES tres
compétents en maticre de médecine hospitaliére er pré-
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hospitaliére, nous sommes défaillants s'agissant de
I'apprentissage du secourisme. La majorité de nos compa-
triotes passent le permis de conduire, et il semble Tc cet
apprentissage pourrait, pour les accidents de la vie
puiliquc ont ils pourraient étre les auteurs ou les
témoins, servir utilement 2 sauver des victimes.

Comme le montrent les statistiques, 'apprentissage des
cing gestes qui_sauvent peut permettre ﬁc sauver beay-
coup de personnes. Autant nous sommes bons, par
exemple, pour la prise en charge des maladies cardiovas-
culaires, notamment le grave infarctus du myocarde 2
domicile, aurant nous sommes mauvais pour la prise en
" charge de V'arrér circulatoire. Nos homologues américains
sont bien meilleurs sur le sujet. Pourquoi ? Parce que la
population connait beaucoup mieux les gestes du secou-
risme que nous.

Par ailleurs, nous souhaitons que les personnes qui ont
appris ces cing gestes qui sauvent, et clui ont été agréées,
puissent bénéficier d'un bonus lors de I'obtention du per-
mis de conduire.

Enfin, nous précisons que I'apprentissage et son suivi
seront assurés par des associations de secourisme agréées.

M. le président. L'amendement n° GG est-il défendu,
monsieur le rapporteur ?

M. Richard Dell'Agnola, rapportenr. Je laisse 23 M. Del-
natte le soin de le défendre, monsicur le président.

M. le président. La parole est 2 M. Partrick Delnarre.

M. Patrick Delnatte. J'ai eu 'occasion, dans le cadre de
la discussion générale, d'insister sur la nécessité de per-
mettre aux personnes de bénéficier d’une formation dis-
pensant les notions élémentaires de premiers secours,
our réagir de fagon efficace en cas d'accident. Clest
objet de I'amendement n° 66 qui pose le principe et
renvoie son application 2 un décret. C'est pourquoi la
commission I'a approuvé. J'espére, monsieur le secrétaire
d’Etat, que vous suivrez le méme avis.

M. le président. L'amendement n® 124 est-il défendu ?

M. Gilbert Gantier. Il cst défendu, monsieur le
président.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur
ces trois amendements ?

M. Richard Dell'Agnola, rapportenr. Nous avons lon-
uement débattu en commission de |'amendement de
. Delnatre, qui est devenu I'amendement de la commis-
sion. Quant aux deux autres amendements, ils n'ont pas
¢été déposés en comimission. A ritre personnel, je propose
de les rejeter au profit de I'amendement n° 66, qui ren-
voie 3 un texte réglementaire la mise en ceuvre de la sen-
sibilisation des candidats au permis aux gestes de premiers
secours.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement?

M. le secrétaire d’Etat aux programmes immobiliers
de la justice. Sur le fond, le Gouvernement est pleine-
ment d'accord avec les trois amendements qui ont éré
présentés et dont chacun conviendra bien qu'ils veulent
dire la méme chose. Pour des raisons de forme, nous sou-
haitons retenir 'amendement de M. Delnatte, qui nous
parait étre le plus 3 méme de¢ répondre aux préoccupa-
tions de votre assemblée.

M. le président. La parole est 3 M. Pierre Hellier.

M. Pierre Hellier. Si la sensibilisation est obligatoire,
alors le bonus n'est pas nécessaire. Personnellement, je
suis favorable A I'amendement n° 66 car la sensibilisation
aux gestes qui sauvent est nécessaire et indispensable.

M. le président. La parole est # Mme Catherine Génis-
son.

»
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M. Catherina Génisson. Bien évidemment, nous vote-
rons I'amendement de M. Delnatte tout en regrettant que
Pamendement n° 159 ne soit pas retenu dans la mesure
ol il érait plus précis et olt il permertrait 2 un plus grand
nombre de nos concitoyens de s'initier aux gestes de
secourisme. Cet amendement méritait un examen plus
attentif, d’autant que la France est en retard en mariére
d’apprentissage du secourisme.

M. le président. La parole est & M. Gilbert Ganrier.

M. Gilbert Gantier. Je suis quelque peu éonné de
lactitude du rapporteur et de celle de M. le secrénaire
d’Ecar, parce que ces trois amendements onr le méme
objet. A 'exception de légéres recrifications de matiére
rédactionnelle, ils vont exactement dans le méme sens. Je
pense qu'il aurait fallu s'en remertre 3 une rédaction
unique et joindre les noms des aureurs.

M. le président. La parole est 3 M. René Dosicre.

M. René Dosiére. M. le rapporteur et M. le ministre se
sont prononcés contre les deux autres amendements. Si je
comprends parfaitement leur position i I'égard de notre
amendement n* 159, dont la rédaction est différente, je
leur signale que I'amendement n° 124 est rédigé trés exac-
tement dans les mémes termes, au mot prés, que I'amen-
dement n° 66 de la commission. Vous ne pouvez étre
tout a la fois pour I'amendement n® 66 er contre I'amen-
dement n° 124.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement

n° 159.
(L'amendement n'est pas adopté,)

M. le président. Je mets aux voix par un seul vote les
amendements n® 66 er 124.

(Ces amendements sont adoptés.)

© 10"™ mémoire — Volume 7 2002-2007 — CAPSU - 03.2013 71




Le rapporteur confirmera enfin que I'amendement de M. DELNATTE était devenu
I'amendement de la commission (des lois). Toutefois, le gouvernement, représenté par un
secrétaire d’Etat, était « pleinement d’accord avec les trois amendements ». Sauf qu'il y
avait une différence entre une « sensibilisation » et une « formation pratique ».

Le groupe socialiste votera 'amendement retenu. (Voir dans documents les échanges et la
prise de parole du ministre : « M. DELNATTE souhaite intégrer I'apprentissage des gestes qui
sauvent a la formation des conducteurs. Il a raison »). Mais avec seulement une
« sensibilisation » nous en étions encore loin.

On retiendra lors de la prise de parole du ministre des Transports, Gilles DE ROBIEN, lors des
débats en premiére lecture, le 13 mars (page 2223 du journal officiel) :

« M. DELNATTE souhaite introduire I'apprentissage des gestes qui sauvent dans la formation
du conducteur. C'est une préoccupation ancienne ».
« Il a raison » dira le député Pierre HELLIER (cosignataire de sa proposition de loi).

Et le ministre de poursuivre :

« Oui, il a raison. Une sensibilisation aux premiers secours mérite en effet d’étre intégrée
dans la formation du conducteur. Je suis bien entendu d’accord avec cette idée ».

Puis le projet de loi fut examiné au Sénat. Il reprend alors le texte voté a I'Assemblée. Trois
amendements furent présentés. Le n°® 96 afin de supprimer « sensibilisation » en reprenant
le terme formation. Le n® 77 par les sénateurs socialistes (dont le président de la
Commission des lois du Sénat en 2012, M. Jean-Pierre SUEUR), qui reprenait également « la
connaissance pratique » en citant les «cing gestes qui sauvent ». Puis le groupe
communiste, avec la date du 1* janvier 2004, avec toutefois un « peuvent acquérir » et la
référence également aux « cing gestes qui sauvent ».*

Saluons l'intervention du sénateur Daniel GOULET qui résumera tout I‘enjeu. Puis le
sénateur Jacques MAHEAS : « Aprés plus de trente ans de tergiversations, le Parlement
prend la responsabilité d'inscrire dans la loi I'obligation de I'apprentissage pour tout
candidat au permis de conduire des « cinq gestes qui sauvent ».... Ces cinq gestes sont
fondamentaux, car ils permettent de sauver des vies dans les cas de blessures ou d’accidents
traumatiques »... « L'apprentissage de ces gestes au moment olu I'on passe le permis de
conduire a donc une valeur pédagogique indéniable ».

Puis la sénatrice communiste reprenant la parole, Nicole BORVO: « Renvoyer
systématiquement au domaine réglementaire n’est pas satisfaisant, et le législateur peut au
moins poser des principes ».

* Ce rappel des débats — et des amendements — au Sénat en avril 2003 (publiés dans le bulletin n° 32 du CAPSU en
octobre 2003) est important puisqu’une nouvelle proposition de loi a été déposée par les sénateurs LELEUX et LECERF en
février 2012. Le président de la Commission des lois, le sénateur SUEUR, favarable il y a dix ans, semble toujours
d’accord. Une solution devrait donc étre trouvée lors de I'examen de la proposition de loi au cours de ce premier
semestre 2013,
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En fait, selon moi, il s"agit de passer d'un apprentissage
de la conduite - passer les vitesses, faire des créneaux,
etc. - & lapprenussage du pilotage d’une voiture. Au
demeurant, de tels stages existent déja.

Je crois, par ailleurs, qu'il faut mertre mon amende-
ment en perspective avec ce qui nous préoccupe tous : les
accidents sur la route. De ce point de vue, on ne peut
contester I'utilité de ces stages.

Parmi les arguments avancés par M. le ministre, il en
est un que je retiens: cette cﬁsposition serait d'ordre
réglementaire et non pas d'ordre législatif. J'accepte donc
de retirer mon amendement, mais je souhaiterais, mon-
sieur le ministre, que vous mettiez tout en ceuvre, par
voie r?lemcntairc ou par la négociation avec les compa-
gnies dassurance, pour que, A défaut d'étre obligatoires,
ces stages d'apprentissage du pilotage des véhicules auto-
mobiles soient plus facilement accessibles. Il y va de la
protection de la vie sur nos routes.

M. le président. L'amendement n° GO est retiré.

Article 11 bis

M. le président. « Art. 11 bss. = Les candidats au per-
mis de conduire sont sensibilisés dans le cadre de rcur
formation aux notions élémentaires.de premiers secours.

«Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités de
mise en ceuvre de ces dispositions. » ;

Je suis saisi de_trois amendements qui peuvent faire
Fobjet d'une discussion commune.

L'amendement n® 96 rectifié, présenté par MM. Poirier,
Goulet, Lardeux et César, est ainsi libellé :

' « Rédiger comme suit cet article :

« Aprés l'article L.221-1 du code de la route, il
est inséré un article ainsi rédigé:

«Art. L. ... - Tous les candidats aux permis de
conduire sont tenus d'acquérir, dans le cadre de leur
formation, la connaissance des notions élémentaires
de premiers secours,

« Cet apprentissage est assuré par les associations
de secourisme agréées.

« Pour I'obtention de tout permis de conduire, il
est institué une troisitme épreuve obligatoire sanc-
tionnant la maitrise_des notions éémentaires de
secourisme.

« Un décret fixera les modalités de la mise en

ceuvre de ce dispositif, »

L'amendement n° 77, présenté par MM. Mahéas et
l.ailuchc. Mme M. André, MM. Badinter, Courriére,
Debarge, Dreyfus-Schmidt, Frécon, Frimar, C. Gautier,
Peyronnet, Sueur et Sutour, Mme Printz, M. Todeschini
et les membres du groupe socialiste, apparenté et ratta-
chée, est ainsi libellé : '

« Rédiger comme suit cet article :
« Le candidat au permis de conduire acquiert,
dans le cadre de sa formation, la_connaissance pra-

o

tique des notions élémentaires de premier secours
dites des cing gestes qui_sauvent. Cet apprentissage
est assuré par les associations de secourisme agréées.
« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités
de mise en ceuvre de ces dispositions. »
L'amendement n° 39 rectifié, présenté par Mme Borvo
et les membres du groupe communiste républicain et
citoyen, est ainsi libellé :
« Rédiger comme suit cet article : '
« Aprés l'article L. 212-5 du’ code de la route, il
est inséré un article additionnel ainsi rédigé :
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«Ar. L. ... - A-compter du_1* janvier 2004, les
candidats au permis de conduire peuvent acquérir,
dans le cadre de leur formation, la connaissance pra-
tique des notions élémentaires de premiers secours
dites des. cing gestes qui_sauvent.

« Cet apprentissage et son suivi sont assurés par
les associations de secourisme agréées.
« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités
de mise en ceuvre de ces dispositions. »
La parole est & M. Daniel Goulet, pour défendre
amendement n® 96 rectifié.

M. Daniel Goulet. Avant de présenter cet amendement,
qui s'inscrit dans le droit-fil de ce qui a été proposé tout
3 I'heure dans un autre domaine et peut aussi s'insérer
dans un volet pédagogique supplémentaire, je voudrais
faire une observation.

On serait tenté d'arréter 1A le débat puisque toutes nos
propositions relévent, si j'ai bien compris, du domaine
réglementaire. Je ne suis pas sir que la manitre dont se
déroulent aujourd’hui les travaux de notre assemblée cor-
respond vraiment i la volonté ‘exprimée par le Président
de la République de faire de cette affaire une véritable
cause nationale,

De deux choses 'une, monsicur le ministre, monsieur
le rapporteur : soit nous cng:Fcons le dialogue, soit nous

laissons I'administration décider.

Mais nous sommes tout de méme l'un des deux élé-
ments de la représentation nationale. Pour ma part, j'es-
saie, en conscience, d'étre présent au maximum parce que
la sécurité routitre est bien, 3 mes yeux, une cause natio-
nale. Quand bien méme elle ne le serait pas, je considére
que je faillirais 2 mon devoir en ne contribuant pas &
I'effort de mobilisation de la conscience collective auquel
a appelé le Président de la République.

Pourquoi avons-nous déposé cet amendement ? Parce
que nous avons fait un constat et que nous ne pouvons
pas rester indifférents, insensibles face A tout ce que nous
savons.

Si le bilan de I'année 2001 de la sécurité routitre en
France permet de constater une baisse significative, de
3,7 %, gu nombre d'accidents corporels, ce dont il faut
se réjouir, il convient cependant de souligner une aug-
mentation de.1%. du nombre de personnes tuées, qui
s'explique partiellement par I'absence de premiers secours

les ‘minutes suivant un accident.

En effet, aprés un accident, l'intervention des secours
spécialisés, principalement des sapeurs-pompiers, 2
I'action desquels nous rendons hommage, exige un laps
de temps incompressible pour se rendre sur les lieux, soit
dix & trente minutes.

De nombreux blessés en péril ne peuvent survivre A ce

délai, puisque certains traumatismes réclament une inter-
vention immédiate.

Outre Talerte des secours et le balisage des licux de
I'accident, savoir ventiler, arréter une hémorragie et placer
le blessé en position latérale sont des gestes indispensables
afin_de sauver des vies humaines. ‘Or la majorité des
témoins daccident les ignorent ou ne les connaissent
u'imparfaitement. Les stages de secourisme apparaissent
onc nécessaires.

De surcroit, il faut prévenir les jeunes conducteurs que,
s'ils doivent apporter un premier secours, il y a aussi des”
estes qui tuent. Par conséquent, il s'agit bien en ce
goma.inc de formation et de prévention. Ayons la respon-
sabilité des discours que nous tenons et n'en restons pas

aux incantations !
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J'ajoute, enfin, que nous ne sommes pas 13 pour
rechercher des droits d'auteur en quelque matiére que ce
soit. C'est la raison pour laquelle je vous demande ins-
tamment, mes chers collégues, de réfléchir avant de vous
prononcer sur cet amendement n° 96 rectifié.

M. le président. La parole est & M. Jacques Mahéas,
pour défendre 'amendement n°® 77. g

M. Jacques Mahéas. Cet amendement est trés proche
de celui que vient de défendre M. Goulet puisqu'ilp vise A
rendre impératif, pour les candidats au permis de
conduire, I'apprentissage des notions élémentaires de pre-
miers secours, dcs_' «cing pestes qui sauvent ».

On nous dira que notre proposition renvoie i un
décret et que, par conséquent, cette disposition est
d'ordre réglementaire. Certes, nous laissons au décret le
soin de déterminer les modalités d'application du disposi-
tif, mais nous tenons a préciser dans la loi que cet
apprentissage est assuré par les associations de secourisme
agréées, Je pense donc que M. le rapporteur ne pourra
pas balayer cet amendement d'un revers de la main au
motf qu'il ressortit au domaine réglementaire.

Enfin, aprés plus de trente ans de tergiversations, le

(Y la responsabilité d'inscrire dans la loi
I"obligation de I'apprentissage pour tout candidat au per-
mis E: conduire des « cing gestes qui sauvent » : alerter,
banaliser, ranimer, compresser et sauvegarder. Ces cin
gestes_sont_fondamentaux, car ils permettent de sauver
des vies dans les cas de blessures ou d’accidents trauma-
tiques. ‘

Sur tous les bancs de nos deux assemblées, de nom-
breux parlementaires ont soulevé cette question. Pour ce
qui est du Sénat, je citerai MM. Poncelet, Bonnet, Bar-
nier, Mme Derycke - elle est la derniére & avoir beau-
coup ‘insisté sur.ce sujet - ect, s'agissant de I'’Assemblée
nationale, MM. Bocquet et Delnatte. Clest dlailleurs sur
la proposition de ce dernier que I'Assemblée nationale a
adopté, en premitre lecture, un amendement reladif 4 la
sensibilisation aux' notions élémentaires de premiers
secours, aprés avoir examiné sur le méme sujet des amen-
dements déposés par MM. Vercamer. et Dosiére.

A l'apprentissage des cing gestes qui’ sauvent, il faut
ajouter celui des gestes qu'il ne faut surtout pas faire en
-cas d’accident. lg;-xj effet, la controverse qui, jusqu'a
présent, a conduit a repousser l'adoption d'une telle
mesure porte, justement, sur le risque que des gestes de
secours mal effectués ne se transforment en gestes dange-
reux. L'apprentissage devra donc insister également sur
ces gestes & ne pas accomplir. :

La nouvelle rédaction de l'article 11 bjs suggérée par
I'amendement n° 77 est plus précise et insiste sur le
caractére impératif de cet apprentissage. y

Par ailleurs, nous proposons de spécifier d’ores et déja,
avant que soient prises les dispositions d’ordre régle—
mentaire nécessaires, que l'apprentissage sera dispensé,
afin d’en assurer la qua(]ité. par des associations de secou-
risme agréées. M. le rapporteur avait en effet souligné, 2
juste titre, que certains gestes pratiqués sur des blessés
pourraient se révéler plus néfastes que bénéfiques s'ils
éraient dispensés par des personnes insuffisamment for-
mées.

Les associations de secourisme agrédes sont d’excel-
lentes préceptrices en matidre de gestes nécessaires au sau-
vetage de vies humaines. L'apprentissage de ces gestes au
moment oit l'on passe le permis de conduire a donc une

valeur pédapogique indéniable. 1l renforce ['1dée que
prendre le volant, c'est avoir une grande responsabilicé
vis-a-vis de soi-méme comme vis-a-vis d'autrui.
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M. le président. La parole est 3 Mme Nicole Borvo,
pour présenter ['amendement n® 39 rectifié.

Mme Nicole Borvo. Je serai bréve, car cet amendement
va dans le méme sens que ceux qui viennent d’éte défen-
dus.

Je soulignerai simplement qu'au-dela de I'aspect tech-
nique - certains ont insisté sur le fait que le permis de
conduire sera désormais plus efficace techniquement - se
trouve aussi I'aspect humain. De ce point de vue, acqué-
rir une connaissance des gestes de premier secours au
moment de I'apprentissage de la conduite présente un
avantage certain. Aborder les dangers de la route sous
I'angle de I'accidentologic permet §c mettre en situation
le futur conducteur: l'accident n'est plus pour lui une
simple éventualité théorique ou virtuelle, mais revét un
caractére concret. Cela peut également amener le futur

" conducteur & réfléchir sur le comportement A tenir.

Renvoyer systématiquement au domaine réglementaire

n est pas satistaisant, et le I¢gislateur peut au moins poser -

De plus, on déplore en France la faiblesse de la forma-
tion en matiére de secourisme. A cet égard, il ne faut pas
oublier la suppression du service militaire, qui permettait
A certains J; bénéficier d'une premitre c}ormation de
secourisme. Certes, je le sais, par le biais des formations
professionnelles, il est possible de suivre des stages de
secourisme, mais il serait heureux que le Parlement se
prononce positivement sur nos amendements.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Lucien Lanier, rapportenr. Les auteurs de ces trois
amendements évoquent un méme théme: les gestes qui
sauvent. Tous procedent de sentiments particuli¢rement
Fénéreux: faire en sorte d’épargner des vies. Il reste que
e geste qui sauve n'est pas si simple que cela & définir.

M. Jacques Mahéas. Justement !

M. Lucien Lanier, rapportenr. En effer, il est difficile
d'étre infirmier, on ne s improvise pas médecin, et chirur-
gien moins encore.

M. Jacques Mahéas. Il ne s'agit pas de cela!

M. ‘Lucien Lanier, rapportenr. Moi-méme, lorsque
j'avais treize ou quatorze ans, jappartenais & un impor-
tant mouvement de jeunesse et j'y ai appris les gestes qui
sauvent. Je croyais avoir découvert le Pérou ! En réalité, je
ne savais rien et je risquais méme quelquefois, par géné-
rosité, d'étre dangereux. Il faut donc faire attention en la
matitre, et la commission des lois y a veillé. '

Par ailleurs, ces dispositions relevent vraiment du
domaine réglementaire.

Je comprends bien, monsicur Goulet, que vous vouliez
montrer l'importance du sujet en l'inscrivant dans la loi,
mais cela ne lui donnera pas pour autant plus d'impor-
tance, d'autant que l'article 11 bis du projet de loi
apporte une premiére réponse que la commission des lois
a estimé satisfaisante. Je ne résiste pas A 'envie de vous
en rappeler les termes: « Les candidats au permis de
conduire sont sensibilisés dans le cadre de leur formation
aux notions élémentaires de premiers secours. Un décret
en Conseil d’Etat fixe les modalités de mise en cuvre de
ces dispositions. » Il semble a la commission des lois que
cette disposition est amplement suffisante !

C'est la raison pour laquelle la commission émet un
avis défavorable sur ces trois amendements.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement?
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M. Dominique Perben, garde des sceaux. Le Gouverne-
ment partage I'avis de la commission.

En effet, a 'Assemblée nationale, un certain nombre de
députés ont souhaité I'introduction’du texte que vient de
lire M. le rapporteur, aux termes duquel I'apprentissage
des notions élémentaires des premiers secours serait inté-
gré 2 la formarion au permis de conduire.

Cela nous parait une démarche initiale suffisante.
Lancons cette initiative et, au bout d’un an, de deux ans
ou de trois ans, nous en dresserons le bilan.

Le permis de conduire a déja été trés substantiellement
amélioré : comme vous le savez, dans le cadre des direc-
tives européennes, les épreuves vont éwre prolongées.

Par ailleurs, je ne me risquerai pas sur le débat un peu

technique des gestes qui sauvent ou qui sont dangereux :
j'avoue mon incompétence totale dans ce domaine ; pour-
tant, je prends le risque de conduire !

Il y a 35 millions de conducteurs, et il y en a de nou-
veaw: chaque année. Il est bon que cette inidation soit
prévue lors de la préparation au permis, qui offre I'occa-
sion de faire passer des messages - vous l'avez dit, mon-
sieur le rapporteur - er, donc, de sensibiliser les futurs
conducteurs 4 un certain nombre de risques. Il seraic
extrémement difficile d'aller plus loin dans I'immédiat,
c'est-a-dire d'aller au-dela du rexte rel L}u’il vous est pro-
polsé A lissue de la premitre lecture 2 I'Assemblée natio-
nale.

M. le président. La parole est & M. Alain Vasselle,
pour explication de vote sur I'amendement n® 96 rectifié.

M. Alain Vasselle. Je considere que l'initiative de notre
collegue M. Gouler est rour a fait intéressante er je
remercie M. le rapporteur ainsi que M. le garde des
sceaux d'avoir rappelé la disposition qui a été introduite &
I'Assemblée nationale et qui est devenue l'article 11 bis.

Je profite de I'occasion, monsieur le garde des sceaux,
our vous remercier de ne pas avoir opposé A notre col-
réguc M. Goulet le caractére réglementaire du dispositif.
Au demeurant, vous avez accepté 'amendement présenté
2 I'Assemblée nationale sans relever qu'il avair ce carac-
tere.

A ce sujet, monsieur le président, ne serait-il pas pos-
sible de demander & la commission des lois de faire une

bonne fois pour toutes la_part entre ce qui est dordre
réelementaire_et_ce qui_ne l'est point? ] ai en cffet le
sentiment que, & propos de certaines des dispositions que
nous voulons introduire dans la loi, le Gouvernement ou
les rapporteurs des commissions recourent un peu trop
facilement a cette objection. Je ne dis pas cela & I'inten-
tion de M. Lanier, car cette attitude est celle de-tous les
rapporteurs : j'ai moi-méme rapporté certains textes ct il
m'est arrivé ‘parfois de faire valoir le caractére régle-
mentaire d'un dispositif pour expliquer qu'il n’avait pas
sa place dans la loi. -

. Aujourd’hui, je suis persuadé que, si vous reprenez le
texte que nous examinons en ce moment de son premier
i'son dernier article, vous y trouverez des dispositions
d'ordre réglementaire que le Gouvernement a néanmoins
acceprees.

Jaimerais donc bien. qu'un jour ou l'autre nous
sachions faire la part des choses et que l'on ne nous
oppose pas trop facilement le caractére réglementaire de
certaines dispositions. Je préfere que, comme M. Lanier
et M. le garde des sceaux 2 l'instant méme, on invoque
des arguments de fond pour justifier le rejet d’'un amen-
dement.
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 Certes, un certain nombre des principes affichés dans
'amendement n® 96 rectifié renvoient & un décret pour
leurs modalités d’application et, comme M. Goulet, jes-
time que, dans un domaine aussi sensible que celui des
secours, il serait imprudent de notre part d'étre trop pré-
cis dans la loi et de laisser le sentiment que chaque
conducteur Egurra exercer & tout moment le geste qui
sauve. En effer, pour ne pas faire d'etreur, c'est-i-dire
F_our ne pas pratiquer le geste qui provoque la mort ou
invalidité, il faut suffisamment d’expérience et de pra-
tique. Renvoyons donc au décret la mise en_ccuvre du
dispositif que nous aurons déterminé dans la loi.

De plus, les connaissances acquisés en matitre de
secours ne le sont pas pour la vie ! Si vous ne les avez pas
mises en pratique pendant dix ou vingt ans, saurez-vous,
face & un accident, faire le bon geste ? A ce moment-13, il
vaudra micux étre prudent et vous abstenir. Si I'on
accepte le principe d'une formation initiale, il faut donc
envisager également la formation continue des conduc-
teurs pour s'assurer qu'a tour moment ils feront le bon
geste quand ils devront porter secours aux personnes, ce
qui est, [a aussi, d'ordre réglementaire.

En la matitre, la prudence est tour i fait justifiée, mais
I'affichage du principe dans la loi me paraic essenticl. Je
remercie donc M. le garde des sceaux d'avoir confirmé a
M. Goulet que son souhait correspondait bien a la
volonté du Gouvernement.

M. le président. La parole est. & M. Philippe Arnaud,
pour explication de vote.

M. Philippe Arnaud. Je voterai I'amendement n° 96
rectifié.

Je ne vais pas reprendre ce qu'a dit notre collégue
M. Vasselle, mais je partage tour a fait son point de vue.
Les gestes qui sauvent, les gestes élémentaires de survie
- et je peux en parler, car jai été président pendant de
nombreuses années d’une association départementale de
protection civile qui dispensait des cours de secourisme -
supposent une formation continue. Il est vrai aussi que
I'apprentissage aux premiers secours et aux gestes élé-
mentaires de survie informe surtout sur ce qu’il ne faut
pas fairc. '

Toutefois, il existe un autre lieu pour rendre cet
apprentissage plus généralisé : c'est I'école. Nous avons
engagé des politiques a cet égard et, dans certains dépar-

tements, elles fonctionnent bien : dans les classes de troi-
sitme ou de seconde, des équipes de spécialistes viennent -

assurer certe formation.

Certes, il vaut mieux que le conducteur bénéficie, au |

cours de sa formation de conducteur, d'un apprentissage
des gestes de premier secours. Mais c'est aprés I'accident

que c'est utile! Or, trés souvent, le conducteur lui-méme -
peut étre victime de cet accident, et cela n'a donc aucun

sens dans beaucoup de cas. Il vaut mieux que ce soit un
r er ou quelqu'un d’extérieur qui intervienne sur
"accident lorsque le conducteur lui-méme est victime.

. Deuxiéme observation, je trouve un peu curieux, mes

chers collegues, que nous soyons amenés a nous pronon-

cer sur un texte dont |'effer n'intervient qu'apres l'acci- |

dent, alors que, par mon amendement, tout a l'heure, je
vous faisais des propositions pour limiter préventivement
le nombre d’accidents. On m'a dit que ma proposition
érait d’ordre réglementaire, mais je reviendrai sans doute

dans les mois qui viennent sur ce sujet, car il doit éure |

pris en compte : plutdt que de souhaiter une formation

aux gestes qui interviennent aprés l'accident, je préfere
mettre tout en ceuvre pour réduire le nombre des acci-
dents.
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SENAT - SEANCE DU 30 AVRIL 2003
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Quoi qu'il en soit, je le régétc. je voterai cet amende-
ment parce qu'il va dans le bon sens.

M. le président. La parole est & M. Daniel Goulet,
pour explication de vote.

M. Daniel Goulet. Je me félicite que nos collégues de
I'’Assemblée nationale aient adopté I'amendement qui est
devenu larticle 11 bis. Cela éuant, Ja_sensibilisagi
candidats nous semble insuffisante ; il nous parait préfé-
rable que les Intéressés soient tenus de connaitre les
notions élémentaires de secourisme. Les quatre auteurs de
cet amendement auraient d’ailleurs voulu aller un peu
plus loin.

Nous nous félicitons toutefois, comme tout A I'heure
Alain Vasselle, que nous nayez pas évoqué le seul argu-
ment du domaine réglementaire. Cela étant, je ne peux

as retirer cet amendement, parce que les collégues qui
‘ont signé avec moi ne sont pas |3 pour m'y autoriser.

M. le président. Je mets aux voix i'amendement n® Y6
rectifié. '

(Aprés une éprenve @ main levée déclarée donteuse par le
bureau, le Sénaty par assis et levé, n'adopte pas l'amende-
ment.)

M. le président. La parole est 3 M. Jacques Mahéas,
pour explication de vote sur 'amendement n° 77.

M. Jacques Mahéas. Nous allons tenter de faire adop-
ter ‘un_amendement qui proctde du méme étar d’esprit-
que le précédent.

Beaucoup d’entre nous ici sont d'accord pour dire que
le texte adopté par I'Assemblée nationale traduit une
avancée. Ex ces différents amendements ont pour objet de
préciser que la formation ne doit pas étre dispensée par
n'importe qui. Les uns et les autres, nous estimons que
cet apprentissage doit étre dispensé par des associations
de secourisme agréées.

On a souvent l'impression qu'il faut étre pompier, sau-
veteur ou médecin pour pouvoir ap'prcndrc es cinq gestes
qui sauvent. Il ne s'agic pas de cela.

Comme on a pu le constater lors de certains accidents
nécessitant parfois I'intervention de professionnels, le bali-
sage de I'accident n'est pas toujours ce qui vient A ['esprit
de la personne qui s'arréte. Alerter les secours n'est cer-
tainement pas non plus I'un de ses premiers gestes. Si
P'on apprenait A tous les futurs conducteurs a baliser les
lieux d'un accident pour éviter le suraccident, ce serait
bénéfique pour tout le monde.

Trés jeune, j'ai passé des examens de secourisme. La
pratique des points des compressions n'est pas insurmon-
table et la technique de la respiration artificielle que I'on
acquiert sur un mannequin est un geste simple de la vie
courante.

J'insiste sur ces aspects, car je souhaite convaincre mes
collegues d’adopter notre amendement. Je souhaite
qu'une réflexion supplémentaire s'engage et que le législa-
teur, done cest le role, précise qui fait quoi, en laissant
au Gouvernement le soin de prendre les décrets néces-
saires.

M. le président. La parole est 3 M. Jean-René Lecerf,
pour explication de vore.

M. Jean-René Lecerf. Je voterai l'amendement de
M. Mahéas car je_connais bien la_formation aux cing
gestes qui sauyent. Elle est d'ailleurs largement dispens

ar une association du département du Nord dont je suis
"élu et elle n’a guére donné lieu A critiques de la part des
autorités médicales depuis tout ce temps.
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Par ailleurs, voila vin?-cin ans, j'étais I'assistant parle-
mentaire de Serge Charles, h(]’époquc député et maire de
Marcq-en-Barceul. Il avair essayé 3 I'époque de faire en
sorte que cette formation figure dans E:s conditions per-
mettant d’obtenir le: permis de conduire. Le Gouverne-
ment_lui_avait répondu_gque it ¢ i
‘réglementaire, mais qu'il allait s’en préoccuper. Cela fait
“yingt-cing_ans !

Je fais 'beaucou[; plus confiance & ce Gouvernement,
notamment aprés la réponse qui a été faite & mon col-
legue Patrick Delnatte 3 I'Assemblée nationale. Il n'en
reste pas moins que, pour toutes ces raisons, j¢ ne peux
pas ne pas voter 'amendement de M. Mahéas.

M. Jacques Mahéas. Trés bien!

‘M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° 77.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Je¢ mets aux voix l'amendement n° 39
rectifié.

wo(lamendement n'est pas adopté.)

0

M. le président. Je mets aux voix l'article 11 bis.
(Larticle 11 bis' est adopté.)
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Puis le ministre de Ia Justice, Dominique PERBEN, qui représentait le gouvernement dira :

« Lancons cette initiative et, au bout d’un an, de deux ans ou de trois ans, nous en
dresserons le bilan ».

La remarque du sénateur Alain VASSELLE apparaissait judicieuse, c’était pourtant en 2003, il
y a dix ans déja !

Le mot de la fin de ces échanges sera donné au sénateur Jean-René LECERF qui votera
I'amendement présenté par le groupe socialiste, mais sa voix ne sera pas suffisante pour le
faire adopter. C'est donc celui de I'Assemblée qui restera valable.

La députée Catherine GENISSON nous écrira le 25 mars en nous remettant copie de
I'amendement présenté par son collégue René DOSIERE.

Le 29, je remerciais le député Patrick DELNATTE de m’avoir adressé le rapport sur le projet
de loi.

Le 19 avril, notre lettre a la députée du Pas de Calais faisait le point du temps perdu ces
derniéres années (et du loupé de 1998). La sénatrice n’appréciera pas son contenu et le 30
avril préféra nous proposer de « faire porter cette proposition de loi par un autre groupe
parlementaire ».

C’'était le cas car, outre I'amendement, la proposition de loi déposée par le député Patrick
DELNATTE et cosignée par prés de 200 députés UMP et UDF était toujours inscrite a
I’Assemblée. Mais puisque elle-méme ainsi que son groupe étaient d’accord, si |article voté
devait étre revu, la dite proposition pourrait alors étre utilisée et son groupe la voter !

Aprés la lecture a I’Assemblée, Patrick DELNATTE visait bien sdr la suite au Sénat, ce qu’il
exprimait par sa lettre du 7 avril. Notre lettre du 26 avril au rapporteur avait pour but
également de préparer la suite, c'est-a-dire |'application de larticle qui serait voté
définitivement.

Un « groupe de travail » restreint était proposé. Le conseiller du ministre des Transports
(que nous avions rencontré, le député DELNATTE et moi-méme le 10 décembre 2002) était
sollicité par une lettre en date du 30 avril. La lettre fut transmise par le député le 5 mai. Je
proposais un « enseignement pratique », ce qui allait au-dela de la simple « sensibilisation ».
Il n’y aura pas de réponse !

Je tenais au courant le méme jour Patrick DELNATTE.
J'avais joint a ces courriers copie de la lettre recue, datée du 14 avril, de Jacques BARROT,
certes ancien ministre notamment de la Santé mais aussi président du groupe UMP a

I’Assemblée et cosignataire de la proposition de loi.

En attente de la seconde lecture, lettre au rapporteur le 25 mai (il s’agissait bien de toucher
les candidats a tous les permis de conduire).
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ASSEMBLEE U - |
REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATECR.\’ITE

CATHERINE GENISSON
DEPUTEE DE LA DEUXIEME CIRCONSCRIPTION DU PAS-DE-CALAIS

Ref : Mesdoes-CAPSU-0303

Arras, le 25 Mars 2003

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président Association CAPSU
59390 LYS-LEZ-LANNOY

Monsieur le Président, @\m W{\‘ﬂw /

Suite & mes différents courriers, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le compte-rendu
des débats sur le projet de loi de lutte contre la violence routiére.

Vous trouverez également la copie de I’amendement présenté au nom du groupe socialiste par
Monsieur DOSIERE, Député de I’AISNE, défendant le mécanisme d’une bonification de
deux points pour les titulaires du permis ayant suivi une formation de secourisme et disposant
des notions des « cing gestes qui sauvent ».

Cet amendement et sa mesure incitative qu'il contenait n’a pas été adopté par la majorité
gouvernementale qui a retenu le principe d’un amendement uniquement intentionnel.

Je reste & votre disposition pour toutes autres demandes et vous prie d’agréer, Monsieur le
Président, I'expression de ma considération distinguée.

Catherine G
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APRES L'ART. 11 Ne 159
ASSEMBLEE NATIONALE

18 mars 2003

LUTTE CONTRE LA VIOLENCE ROUTIERE - (n° 638)

AMENDEMENT Ne 159

présenté par
M. DOSIERE

ARTICLE ADDITIONNEL

AFRES I'ARTICLE 11, insérer l'article suivant:
Apres ’article L.212-5 du code de la route, il est inséré un article L.212-5-1 ainsi rédigé :

« Art. L.212-5-1.-1: A compter du 1 janvier 2004, les candidats au permis de conduire peuvent acquérir, dans le cadre de

leur formation, la connaissance pratique des notlons élémentaires des premiers secours dites des cing gestes
qul sauvent.

Cet apprentissage et son suivi sont assurés par les associations de secourisme agréées,

II : Si ils ont suivi cette formation, les titulaires du permis se verront attribués un bonus de deux points

Un décret en Consell d'Etat fixe les modalités de mise en ceuvre de ces dispositions. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement se justifie par son texte méme.
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CAPSU

Le 29 mars 2003 Monsleur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Par fax : 4 pages.

Cher Monsieur le Député,

Je vous remercie de m'avoir adressé le rapport de M. DELL'AGNOLA, trés
intéressant et trés utile pour nos travaux en interne CAPSU.

Comme je vous I'ai dit par téléphone, je prends contact ce week-end avec
M. LEGENDRE afin qu'il suive le projet de loi au Sénat et lui fait parvenir
également le 8¢me mémoire.

Pouvez-vous me faire adresser les débats en séance lors du dépdt de votre
amendement (pour notre projet bulletin).

Je vous remets ci-aprés copie de la letire adressée & M. BARROT afin qu'il
appvie voire démarche aupres de M. DE ROBIEN et suggére la création d'un
groupe de travail afin de préparer la mise en place de la formation.

Je comprends bien que M. le Premier minisire n'ait pas le temps de me
recevoir. Son chef de cabinet le suggere au Ministre des fransports (copie
jointe de sa letire regue ce jour).

Afin de ne pas dénaturer le projet (car il s'agit bien de formation et pas
seulement d'information sommaire comme actuellement), I'appui du Ministre
serait frés importante et donc cette rencontre.

Un contact de votre part serait certainement irés utile également.

En ce qui conceme la composition du groupe de fravail, il est indispensable
que le Parlement soit représenté puisque le texte vient de Iul (évidemment je
pense & vous puisque vous avez été |le premier et le plus impliqué dans ce
projet).

Restant en contact avec vous, je vous prie de croire, Cher Monsieur le
Député, en mes senfiments les meilleurs.
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CAPSU
59390 LYS-LEZ-LANNOY
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15

Conseil d’Action pour la
Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

g 2 2 ” » ] - . . -
Président d’Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Frangaise
3, 3 3
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (21998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I’
_ peler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD i
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des égl?dnlcjla e R e B

———

Le 19 avril 2003 Madame Catherine GENISSON,
Députée du Pas-de-Calais,
4 rue Méaulens,
62000 ARRAS

Madame la Députée,

Je vous remercie de votre lettre du 25 mars comprenant le compte-rendu

des débats & I'Assemblée sur le projet de loi sur la sécurité routiere que nous
avons suivi de prés, au CAPSU.

Dans notre bulletin n° 30 de décembre 2002, consacré au fléau de |'alcool au
volant {contre lequel nous NOUS battons depuis 30 ans en préconisant
I'annulation définitive du permis de conduire et, uniquement, la mise en
prison, longue, des individus concernés, que s'ils reprennent le volant d'un
véhicule), nous avions publié votre lettre du 31 juillet 2002 qui n'avait pas
manqué de nous interpeller, notamment la paragraphe :

«Vous n'éles pas sans savoir gque le contexte gouvernemental et
parlementaire a évolué, et, bien que la proposition de loi a laquelle vous étes
attaché ne me parait pas susciter de débat politique, il me pardit
dorénavant plus opportun de faire porfer cette proposition par un autre
groupe parlementaire ».

Nous pensions, lorsque votre groupe politique était dans la maijorité, durant la
période 1997-2002, que vous déposeriez & I'Assemblée, une proposition de loi,
que vous aviez préparee ef que nous avions publiée dans notre bulletin !

Or. hélas, il n'en fut rien, aucun amendement n'a été accepté en 1998 par
M. GAYSSOT lors du projet de loi sur la sécurité routiére, M. DOSIERE,
rapporteur, utilisant lui-méme des arguments ridicules.

Les amendements en faveur des « 3 gestes qui sauvent », déposés par MM
DELNATTE (RPR), ASCHIERI (Verts) et surtout votre coliégue DOLEZ, ont tous éte

repoussés. Nous avons perdu 5 ans et combien de vies humaines !
>>>>
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M. DELNATTE, alors dans I'opposition, n'avait pas hésité & déposer & nouveau
une proposition de loi (déposée avant la dissolution, puis & nouveau apres les
nouvelles élections). Il était alors « dans I'opposition ».

Cette aoffaire n'a rien & voir avec la politique politicienne, elle conceme tous
les Frangais sans exception, qu'ils soient de gauche, de droite ou d'aqilleurs :
cela nous nous en fichons éperdument. Ce que nous voulons, c'est épargner
des vies humaines sur nos routes !

Voftre proposition de bonification, nous I'avions proposée il y a une quinzaine
d'années afin d'inciter les pouvoirs publics & metire en place la formation
aux « 5 gestes » d'une maniére facultative !

Aujourd'hui, cetfte idée n'a plus de sens puisque la formation deviendrait
obligatoire pour obtenir un permis de conduire.

Il est incompréhensible qu'au cours de la période 1997-2002, vous n'ayez pas
pu faire avancer ce dossier. Certes, le contenu de la formation, les moyens
pédagogiques, le suivi, ['organisation, sont du ressot de textes
réglementaires. Mais la décision revenait au Parlement qui, pour d'autres
aspects @ mettre en place pour la sécurité routiére, utilise depuis longtemps
cette formule.

Ainsi, en premiére lecture, I'Assemblée a adopté |I'amendement proposé par
Patrick DELNATTE et soutenu par le rapporteur, M. DELL'AGNOLA. Il s'agit en
effet d'une décision de principe et nous souhaitons que I'exposé sommaire
en soutien & cet amendement, présenté en Commission des lois, soit la
référence (formation pratique comme en Allemagne et en Autriche).

Il est important également que cette formation soit exigée de tous les
candidats & tous les permis de conduire, non uniquement aux futurs fitulaires
du permis de conduire automobile.

Enfin, le projet des « 5 gestes » cadre bien avec le souci exprimé par tous les
intervenants au cours de ce premier débat: une formation utile, donc
suffisante, en rapport avec I'accident de la route, pratique, concise, & la
portée de tous, d'une durée acceptable et d'un prix modique.

Nous espérons qu'au Sénat, le groupe socidliste n'oubliera pas I'action
menée par Dinah DERYCKE.

Ce qui sera important ensuite, c'est de participer a la préparation des textes
d'application de la mesure et d'avoir la certitude que la volonté du
|égislateur soit respectée. Nous serions extrémement vigilants.

>>>>
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En effet, il ne s'agit pas d'améliorer « I'information » des usagers de la route,
comme on le fait actuellement lors de I'enseignement du Code de la route
par 2 ou 3 diapositives et quelques consignes verbales rapidement oubliées ;
il s'agit bien d'une formation pratique, en 5 heures, afin que chacun soit
capable d'effectuer ces gestes face & un accident de la route.

Nous regrettons, au CAPSU, n'avoir pas pu présenter ce projet aux instances
sollicitées par les pouvoirs publics antérieurs afin d'émetire un avis. C'est le
cas avec l'observatoire du Secourisme (Ministére de l'intérieur), le Consell
National de la sécurité routiére (dont nous avions proposé la création au
Premier ministre en juin 2000), présidé par M. DOSIERE, lui-méme utilisant de
vieux arguments des années 80 afin de repousser foute évolution...

Vous-méme, aviez prévu de nous entendre. Mais rien de tout cela ne s'est
passé et le Ministre des transports, M. GAYSSOT ; la déléguée interministérielle
a la sécurité routiere, Mme MASSIN ; le cabinet de M. JOSPIN, ont fout bloqué.
lls n'avaient pas d'arguments valables, ils n'ont utilisé que des objections de
fagade du genre :

« formation frop courte »
« les gens doivent éire volontaires »
« certains gestes peuvent éfre dangereux» etc !

Ces «responsables» n'ont rien compris au Secourisme. A vouloir former
obligatoirement et uniquement la population & un Secourisme qui touche
tous les accidents ou les « urgences », au dela des accidents de la route, on
blogue la machine. Et le temps de formation & un permis de conduire n'est
plus une période utilisabie dans ce cas.

Nous rejetons sur ces personnes la lourde responsabilité de la situation dans
laquelle nous nous trouvons en 2003 | Combien de vies perdues 2

Nous formons dans notre Pays, actuellement, moins de Secouristes que chez
nos voisins Suisses ! Souvent, pour ne rien faire ou prétendre qu'on peut faire
autrement, on parie de |'Education Nationale !

Mais savez-vous combien d'AFPS (le socle en dessous duquel rien ne serait
valable et acceptable !), on a délivré au sein de cette institution au cours de
la période 1992 & 1996 (source Ministére de l'intérieur) :

864 800 AFPS délivrées en 5 années dont 15 900 par I'Education Nationale (et
77 000 par les Armées, ce qui n'existe plus depuis la suppression du service
militaire, argument supplémentaire pour mettre en place la formation
citoyenne aux « 5 gestes xau moment du permis de conduire),

>>>>
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D'ici la seconde lecture & I'Assemblée, nous restons disponibles afin que
I'article qui sera introduit dans le Code de la route mentionne bien qu'il s’agit
d'une conduite & tenir (donc suite & une formation) face & I'accident.

Pour votre information, nous vous informons que nous avons réalisé un
nouveau meémoire, le 8tme, consacré aux «5 gestes qui sauvent», qui
présente la position des partis politiques et des groupes parlementaires au
cours de ces 35 années.

Evidemment il contient la position de voire parti politique, de vos
responsables et élus, ce qui met en évidence d'abord un soutien & cette
idée force d'une formation & ces gestes essentiels, ensuite des positions
désastreuses de certains de vos ministres (M. SARRE, M. CHEVENEMENT, et M.
GAYSSOT ensuite s'agissant du gouvernement de 1997). Sans parler de M.
VAILLANT dont la position fera date.

Quand je vous avais rencontré a Amas avec l'assistant parlementaire de
Madame DERYCKE, vous aviez fait allusion au fait qu'il fallait respecter la
compétence et I'autorité de |'observatoire du Secourisme.

Oui mais, qu'est-il advenu du développement du Secourisme en France
aprés les réformes de 1991 et 2001 2 La réponse est autant décevante
qu'inquiétante : molns de Secouristes formés !

C'est la raison pour laquelle, afin de «compenser» ces orientations
discutables, confirmées par les faits, la Croix-Rouge Frangaise entreprend
chaque année des campagnes de formation de courte durée (de 1 a 3
heures), ainsi que la Fédération de cardiologie pour apprendre la conduite a
tenir lors d'un malaise cardiaque, car, comme le CAPSU, ces organismes
constatent que notre pays est & la traine en matiére de diffusion du

Secourisme & la population !

Avec la mise en place, nous I'espérons deés septembre 2004 ou, au plus tard,
le 1¢ janvier 2005, de la formation aux « 5 gestes» d'un milion de nos
concitoyens qui préparent un permis de conduire, c'est aussi I'occasion de
revoir les conditions de diffusion du Secourisme en France.

sentiments distingués.

P.J : 10 arguments en faveur des
« 5 gestes qui sauvent ».
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Bom 19 a1 203

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

CATHERINE GENISSON
DEPUTEE DE LA DEUXIEME CIRCONSCRIPTION DU PAS-DE-CALAIS

Ref : Mesdocs-CAPSU-0403
Arras, le 30 AVRIL 2003

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du Conseil d’Action pour la
Prévention des Accidents et les Secours
d’Urgence

59390 LYS-LEZ-LANNOIS

Monsieur le Président, QM (‘\ﬂn k\MQU.lT/

J’ai bien regu votre té€lécopie en date du 23 avril 2003 que j’ai lu avec intérét.

Permettez-moi de vous faire part de mon étonnement et de mon mécontentement quant au ton
de votre courrier.

Déposer des amendements, défendre des propositions de loi ne relévent pas du calcul
politicien mais bien d’une volonté de répondre aux attentes, aux besoins et aux difficultés de
nos concitoyens.

Lutter contre I’insécurité routiere, diminuer le nombre d’accidents sur les routes, sont une
priorité des partis de gauche comme des partis de droite. Lors du débat a 1'Assemblée
Nationale, nous avons défendu un amendement visant & défendre le mécanisme d'une
bonification de deux points pour les titulaires du permis ayant suivi une formation de
secourisme et disposant des notions des « cing gestes qui sauvent ».

Permettez-moi de vous indiquer que cet amendement n’a pas été déposé pour des raisons
électorales ni pour « flatter », par exemple, votre association. Il a été déposé parce que nous
avons l'intime conviction qu’il s’agit d’une carence de notre systeme frangais et qu'une
meilleure diffusion du secourisme en France permettrait également de sauver des vies
humaines sur nos routes.

Dés lors, je ne comprends toujours pas le ton de votre télécopie. C’est pourquoi, puisque mon
unique objectif est de concourir a I’amélioration de la diffusion du secourisme en France afin
de sauver des vies humaines, je vous renouvelle mon conseil, formulé dans mon courrier du
31 juillet 2002 a savoir de faire porter cette proposition de loi par un autre groupe
parlementaire.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, ’expression de ma considération distinguée.

Catherine GENISSON
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU
Résidende Auteuil — Bat. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 7 avril 2003

N/REf. : PMD/ICL. 04/2003-052
Cher Monsieur,

Pour faire suite a nos derniers contacts, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint
des extraits du compte-rendu des débats de I’ Assemblée nationale reprenant mes interventions
en séance lors du débat sur le projet de loi renforgant la lutte contre la violence routiére.

Jai pris note de vos démarches engagées auprés de Monsieur Jacques
LEGENDRE dans la perspective des débats programmés les 29 et 30 avril prochains au Sénat
sur ce projet de loi. -

Puis-je vous suggérer de saisir également mon collégue Monsieur Jean-René
LECERF, Sénateur du Nord (permanence parlementaire : 124, boulevard de la Liberté 59000
LILLE), qui, en tant qu'ancien collaborateur de Serge CHARLES, ne manquera pas
d’accorder une attention toute particuliére a ce dossier.

Je ne manquerai naturellement pas d’engager toutes les démarches nécessaires
pour la mise en ceuvre de la formation aux notions élémentaires de premiers secours dés
I"adoption définitive du projet de loi.

Restant & votre disposition, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en 1’expression
de mes sentiments les meilleurseXx

DIk

Patrick DELNATTE
PJ. =
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Le 26 avril 2003 Monsieur Richard DELL'AGNOLA,
Député du Val de Marne,
Assemblée Nationale,
126 rue de ['Université,
75355 PARIS CEDEX 07 SP

Monsieur le Député,

Pour faire suite @ mon courrier en date du 3 janvier dernier et & votre réponse
du 14, je reprends contact avec vous a propos de I'amendement présenté et
adopté par la Commission des lois puis en séance, relatif a la formation aux
premiers gestes de secours des candidats aux permis de conduire.

Dans votre letire, vous parlez bien, ce qui est d’'essentiel, de formation.

L'amendement retenu ne fait état que de sensibilisation. Patrick DALNATTE
m'a expliqué que cette écriture était nécessaire, s'agissant d'une disposition
d'ordre législatif. Il s'agit bien d'une mesure visant les candidats & tous les
permis de conduire.

Il est vrai que le commentaire présenté & la suvite de cet amendement Iéve
toute ambiguité. Il parle d'apprentissage et fait référence aux formations
mises en place en Allemagne, Autriche et en Suisse.

Afin que vous disposiez, en tant que rapporteur du projet de loi, de tous les
élémenis G propos de cette proposition, j'ai remis & Patrick DELNATIE, en
méme temps que son exemplaire, pour vous-méme, le dernier mémoire
réalisé sur les «5 gestes qui sauventyn, consacré & la position des partis
politiques et des groupes parlementaires.

S'agissant de I'application, le CAPSU a proposé la mise en place d'un groupe
de fravail, afin de définir les modalités de mise en place, piloté par le
Ministére des transports. I pourrait étre mis en place dés la renirée de
septembre pour une application de la mesure G partir de septembre 2004 et
av plus tard le 1€ janvier 2005, ce qui est raisonnable.
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Ce groupe serqit restreint et destiné uniquement & préparer I'application.
D'environ 15 personnes, il comprendrait 2 représentants du Parlement (un
Député et un Sénateur), vous-méme, comme rapporteur du projet de loi, des
représentants des Ministeres de l'intérieur et de la santé ainsi que de
I'observatoire du Secourisme et du CNSR, de la Fédération Nationale des
sapeurs-pompiers et des SAMU et du CAPSU, & I'origine de cette action en
France, depuis 1967 comme vous le savez.

J'espére que vous voudrez bien appuyer cette initiative et je reste a votre
disposition. Je vous joins également une fiche reprenant 10 arguments en
faveur de la mise en ceuvre rapide de cette mesure.
R Y

Il se fait que je dois rencontrer a Paris, le 19@\@2 le sous-directeur des
opérations humanitaires au Ministére des affaires étrangéres (& propos du
groupe de secours en cas de catastrophe que je dirige). L'entretien aura lieu
rue de |'Université, @ deux pas de votre bureau ; une occasion de nous revoir
méme brievement 2

Concernant le groupe d'études sur la sécurité routiere que vous présidez &
I'Assemblée Nationale, je vous confirme que je suis disponible pour aborder
en détail le projet des « 5 gestes » et répondre a toutes les questions de vous-
méme et de vos collégues.

Je profite de cette correspondance pour vous informer de la demarche de
Mme GENISSON qui est intervenue dans le débat.

Le CAPSU I'avait sollicitée afin qu'elle dépose également une proposition de
loi, ce qu'elle avait préparée mais qui n'a, en définitive, pas été suivie
d'effet | Nous pensions ainsi arriver @ mettre la proposition de loi & |'ordre du
jour de I'Assemblée.

Nous avons lu attentivement les débats des 19 et 20 mars dont |I'essentiel sera
publié dans notre prochain bulletin interne.

Vous trouverez ci-aprés copie de la lettre de Mme GENISSON, du 25 mars, et
noftre réponse du 19 avril.

Lorsque je vous avais écouté a Paris le 9 décembre dernier, j'avais bien saisi
votre calme mais ferme détermination G faire progresser la sécurité routiere.
Et relevé votre observation sur les 5 années perdues depuis le dépdt en 1997
de votire proposition de loi contre la conduite sous I'emprise de stupéfiants,
ce qui est hélas également le cas avec nofre projet des « 5 gestes ».

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, en |'expression de mes sentiments
les meilleurs.
Didier BURGGRAEVE
Président
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CAPSU Conseil d’Action pour la
59390 LYS-LEZ-LANNOQY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Président d'Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (?1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 30 avril 2003 Monsieur Dominique LEBRUN,
Cabinet du
Ministre des transports.

Monsieur le Conseiller,

Nous vous avions rencontré, Patrick DELNATTE et moi-méme, le 10 décembre,
afin de vous exposer le projet de formation des usagers de la route aux « 5
gestes qui sauvent ».

Je me souviens de nos échanges, trés intéressants, et de vos questions. Vous
deviez d'ailleurs vous rapprocher du Ministére de santé pour connaitre sa
position et faire le point auprés de la sécurité civile.

Aprés la proposition de loi déposée par Patrick DELNATIE et cosignée par pres
200 Députés de la majorité, un amendement, proposé par lui-méme et
présenté conjointement par M. DELL'AGNOLA, rapporteur du projet de loi sur
la sécurité routiére, a été adopté a l'unanimité de la Commission des lois puis
par tous les groupes en séance.

Il pose enfin le principe d'une formation, au moment du permis de conduire,
a la conduite & tenir en cas d'accident de la route. Le commentaire de
I'amendement met en exergue les formations existantes depuis longtemps
chez nos voisins européens.

Le projet de loi est actuellement en discussion au Sénat oU une proposition de
loi idenfique & celle de Patrick DELNATIE a été déposée par Jacques
LEGENDRE. Une proposition avait également éié déposée par le groupe
socialiste, prenant en référence les « 5 gestes n.

L' Assemblée devrait donc voter définitivement le projet de loi courant mai et
certaines dispositions seront ainsi applicables des cet été.
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S'agissant de la mise en ceuvre de cette disposition nouvelle voulue &
I'unanimité par les Députés et, je I'espere, également par les Sénateurs, j'ai
proposé la création d'un groupe de travail afin de préparer I'application.

J'ai donc suggéré a plusieurs parlementaires qui suivent ce dossier de prés au
Parlement, de suggérer cette voie @ M. DE ROBIEN.

M. Jacques BARROT, avec qui je corresponds depuis de trés nombreuses
années, me propose de m'adresser directement G vous (copie jointe) afin
que nous puissions, des a présent, réfléchir a la mise en place de ce groupe
de travail.

J'ai demandé & M. DELNATIE, avec qui je travaille en permanence sur les
questions de sécurité routiere et de Protection Civile, d'appuyer cette
demande auprés de vous.

Ce groupe de travail aurait uniquement la mission de préparer la mise en
route d'un enseignement pratiqgue, comme en Allemagne et en Autriche,
destiné aux usagers de la route et selon les principes essentiels dont nous
avions discuté lors de notre entretien, principes évoqués et retenus par les
Députés.

Il comprendrait environ 15 membres, groupe restreint nécessaire afin qu'il soit
productif et serait composé notamment :

d'un représentant du Ministére de la santé et du Ministére de I'intérieur
un Député et un Sénateur

le Président du groupe d'études sur la sécurité routiére a I' Assemblée
un représentant du CISR et du CNSR

un représentant de la Fédération Nationale des sapeurs-pompiers

un représentant des SAMU

un représentant de I'observatoire du Secourisme et du CAPSU (&
I'origine du projet en France).

Ce groupe doit éfre piloté par le Ministére des fransports, directement
concerné par la mise en ceuvre et je me suis permis de suggérer que ce soit
vOUs qui en assuriez la Présidence.

Sa création devrait se décider dés la parution au J.O. de la loi, sa
composition cet été et sa réunion de mise en place courant septembre.

Nous pouvons ainsi penser que |'enseignement de ces gestes qui sauvent
pourrait étre rendu¢ obligatoire pour I'obtention de tout permis de conduire
& compter du 1¢" septembre 2004 ou au plus tard le 1e janvier 2005.

Restant & votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Conseiller, en
I'expression de mes sentiments les meilleurs.
Didier BURGGRAEVE
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Le 30 avril 2003 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord

Cher Monsieur le Député,

Suite au courier de Jacques BARROT et & la conversation téléphonique avec
M. LECLERCQ, je vous fais parvenir la letire destinée & M. Dominique LEBRUN,
Conseiller technique au cabinet de M. DE ROBIEN, que nous avions renconiré
en décembre.

Je vous laisse le soin de la lui fransmettre et j'espére que vous accepterez de
faire partie de ce groupe de ftravail, pour toutes les raisons que nous
partageons ensemble.

Je profite de ce courrier pour vous confirmer que, sur votre suggestion, j'qi
bien pris contact avec Jean-René LECLERF. Nous avons eu une conversation
téléphonique, il se souvient fort bien du projet des «5 gestes» et des
conversations avec Serge CHARLES sur cette question.

Il fera le nécessaire auprés de ses collégues de la Commission des lois du
Sénat car absent ces 29 et 30 avril. Je dois le rencontrer a Lille le 15 mai
prochain. Un exemplaire du 8éme mémoire lui a été réservé. Je vous remercie
de cette judicieuse idée de I'associer & la décision.

En attente du plaisir de vous revoir, je vous prie de croire, Cher Monsieur le
Député, en mes meilleurs sentiments.

Didier BURGGRAEVE
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Bt 215
ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE uBERTE-EGAurE-FRArECRmE
Jacques BARROT Yssingeaux, le

Ancien Ministre
Président du Groupe U.M.P.
Président du Conseil Général
de la Haute-Loire

JBICS
N* dossier : Th9900066-LP

Cher Ami,

i 4 AVR. 2003

J’ai bien regu votre dernier courrier. Je pense en effet que ’action de Patrick

DELNATTE et de Richard DELL'AGNOLA a été fructueuse.

Sans doute ce groupe que vous appelez de vos voeux serait-il en effet trés
opérationnel. Je vous suggere de vous adresser @ Dominique LEBRUN qui est un ami de

longue date et qui, saura, je pense, le mettre en oeuvre.

Je vous renouvelle, Cher Ami, mes sentiments dévoués.

.,.4 @ Saus,

Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président

Conseil d'Action pour la Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence

Résidence Auteuil

Bitiment B

59390 LYS-LEZ-LANNOY
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B 19 et o

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Dominique LEBRUN
Conseiller Technique chargé de la
‘ Sécurité et de la Circulation Routiére
> auprés de Monsieur le Ministre de
4 % I’Equipement, des Transports,
L du Logement, du Tourisme et de la Mer
s s’ 246, Boulevard Saint Germain

75700 PARIS

Tourcoing, le 5 mai 2003

N/RES, : PMD/JCL 05/2003-024
Monsieur,

Je me permets de vous communiquer le courrier que m’a demandé de vous faire
parvenir Monsicur Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU (Conseil d’Action pour la
Prévention des accidents et les Secours d’Urgence).

Monsieur BURGGRAEVE propose la création, sous votre autorité, d’un groupe de
travail chargé de préparer de mettre en application le principe d’une formation a la conduite a
tenir en cas d’accident de la route lors du permis de conduire. Comme vous le savez, il s’agit la
d’une mesure adoptée par 1’ Assemblée nationale lors de la premiére lecture du projet de loi de
lutte contre la violence routiére, sur la base d’un amendement que j'ai présenté conjointement
avec mon collégue Richard DELL’AGNOLA.

Cette démarche faisant suite a une suggestion faite par le Président Jacques
BARROT a Monsieur BURGGRAEVE, je vous serais trés reconnaissant de bien vouloir lui
réserver le meilleur accueil.

Dés a présent, je vous en remercie et vous prie de croire, Monsieur, en I’expression
de mes sentiments les meilleurs.

‘.:, ‘ . :.r) ....-J\\- »

Patrick DELNATTE

® 10" mémoire -~ Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013 93



Le 25 mai 2003 Monsieur Richard DELL'AGNOLA,
Député du Val de Marne,
Assemblée Nationale,
126 rue de I'Université,
75355 PARIS Cedex 07 SP

Monsieur le Député,

J'espére que vous avez bien regu mon envoi en date du 26 avril.

J'qi le plaisir de vous faire parvenir notre bulletin qui relate ce qui s'est passé a
I'Assemblée Nationale pour I'amendement que vous avez proposé,
conjointement avec Patrick DELNATTE.

Il a été adopté, dans les mémes termes, au Sénat.

J'ai demandé & Patrick DELNATTE, pour la seconde lecture, de préciser que
la future formation s'adresserait aux candidats aux permis de conduire, au
pluriel, et non aux seuls candidats & un permis VL.

J'espére que nous pourrons nous rencontrer lors de mon passage, a Paris,
jeudi 19 juin (et non janvier comme indiqué par emeur dans ma lettre
précédente).

Je vous prie de croire, Monsieur le Députe, en I'expression de mes sentiments
les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Le 25 mai, lettre a Patrick DELNATTE, en vue de la seconde lecture a I'Assemblée et en lui
rappelant que la proposition de créer un ministére de la Protection Civile a pour but, aussi,
d’assurer la diffusion d’un secourisme de masse.

Le Parlement adoptera la loi « renfor¢ant la lutte contre la violence routiére » n° 2003-495,
datée du 12 juin 2003 qui paraitra au journal officiel du 13.

Je ne recevais que le 10 juillet copie de la lettre du 5 mai envoyée par le député Francis
VERCAMER au ministre des Transports. La démarche était formidable. Elle associait son
collegue auteur de 'amendement adopté et le CAPSU avec lui-méme.

La réponse du ministre était datée du 20 juin — regue en méme temps le 10 juillet. Il fallait
attendre. La réponse (d’attente) du ministre des Transports du 3 janvier 2003 (ci-apreés)
restait toujours, également, en suspens !

Y avais en fait tenu le député de la circonscription du CAPSU au courant de nos demandes. Le
15 mars je lui demandais « de nous aider dans ce sens » ; en lui joignant également la note
sur les « 10 arguments » en faveur des « 5 gestes »,

Puis le 30 mars, pour la création du « groupe de travail » mais aussi, puisqu’il connaissait
bien les actions (et le sérieux) du CAPSU, intervenir pour que nous soyons entendus par le
CNSR. Certes, les « utopistes » des années 70 avaient quand méme réussi a faire adopter des
mesures qui ne posent plus aucun probléme de nos jours mais alors considérées comme
impossible 8 mettre en application, comme toujours ! Ce qui était le cas désormais avec le
projet de formation aux « S gestes qui sauvent ».

Enfin le 14 avril, afin de le rencontrer a nouveau, a propos du groupe de travail ; peut-étre
un entretien avec le ministre (mais en trente années a cette date ce fut toujours
impossible) ; puis que le CAPSU puisse étre représenté au CNSR.

Le 7 septembre je faisais parvenir au député DELNATTE en vue d’un entretien fixé au 11 une
note de 6 pages pour faire le point de toutes les démarches entreprises. Intéressant a lire
puisqu’elle rappelle une année de contacts et de démarches avec ce ministére. Il était
normal que je propose le Professeur Pierre JOLIS comme représentant de I'Observatoire du
secourisme au sein du futur groupe de travail.

De nouveau a Paris pour les « Entretiens de la prévention » le 9 décembre, j’en profitais pour
écrire au ministre car il devait y participer. Le 6, je lui faisais parvenir le dernier mémoire sur
les « 5 gestes » (c'était le 8°™). Mais le ministre ne viendra pas. Nouvelle lettre, le 10, pour
lui préciser que le dit mémoire avait été adressé également au délégué interministériel a la
sécurité routiére en aodt... sans réponse de sa part en fin d’année !

Ce méme 10 décembre, j'en informais Patrick DELNATTE tout en rappelant |'utilité de
mettre en place le groupe de travail souhaité. En y associant le ministére des Transports, on
lui confirmait un rdle central. C’'est ce ministére qui avait en charge les textes pour les permis
de conduire. C'était donc tout a fait normal.
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Le 25 mai 2003 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord,
9 Place de la Victoire,
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

J'ai le plaisir de vous adresser notfre bulletin n® 31, qui fait le point sur ce qui s'est
passé a I'Assemblée Nationale avec le dépot de votre amendement.

L'amendement a été adopté au Sénat, dans les mémes termes.

Comme je I'ai signalé a M. LECLERCQ, il est important, lors de la 2éme lecture, de
bien préciser que la future formation s'adressera & tous les candidats aux permis de
conduire (au pluriel) et non aux seuls candidats au permis de conduire VL.

Je vous confirme que je suis disponible pour rencontrer avec vous, ainsi qu'avec M.
Francis VERCAMER, & qui j'en ai parié, M. le Ministre des transports Gilles DE ROBIEN,
pour lui remettre le 82me mémoire, surtout pour préparer I'application de la mesure et
la constitution d'un groupe de travail.

Egalement dans ce bulletin, nous abordons I'autre projet du CAPSU de créer un
Ministére de la Protection Civile. Sa mission essentielle serait d'agir en permanence,
par la prévention, contre le risque accidentel et d'améliorer les secours d'urgence,
en rassemblant toutes les structures existantes ; et suivre la formation chaque année
d'un million de nos concitoyens & la conduite & tenir face & un accident de la route.

Vous verrez que les chiffres parlent d'eux-mémes. L'Education Nationale ne pourra
éfre qu'une force d'appoint et non la solution, future, & ce Secourisme presque
inconnu de la population Frangaise.

Restant & votre disposition, avec mes remerciements pour votre aide et attention

permanentes sur ces sujets, je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en
I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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' REPUBLIQUE FRANCAISE
;SAST%SISEE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

Monsieur Gilles de ROBIEN
Ministre de P’Equipement, des
Transports, du Logement, du
Tourisme et de la Mer

246, Boulevard Saint Germain
75700 PARIS

Hem, le 5 mai 2003
REF : FV/ED

Monsieur le Ministre,

L’adoption par I’Assemblée Nationale du projet de loi relatif a la lutte contre la violence
routiére a €té pour le gouvernement le moyen d’envoyer a I’opinion publique un signe fort : il
n'y a pas de fatalité a voir la liberté de circuler se confondre avec la mise en danger de nos
concitoyens. Le message semble aujourd’hui étre passé, a en juger les derniers chiffres de la
sécurité routiere pour le week end de Paques.

Cette volonté de sécuriser la conduite automobile, mon collégue Patrick DELNATTE et moi-
méme I’avons également traduite dans un amendement adopté au cours de la discussion, qui
vise a prévoir |'apprentissage des premiers secours (les cinq gestes qui sauvent) dans le cadre
de la formation au permis de conduire. Le texte renvoie a un décret ['organisation de cette
formation.

J'attire votre attention sur la nécessité de voir maintenant envisagée, la mise en ceuvre du
principe fixé dans le texte de loi. Dans ce but, je me demande s’il ne serait pas opportun de
créer un groupe de travail réunissant dans les meilleurs délais les acteurs de la sécurité et de la
prévention routiére. Ce groupe, animé par un représentant du Ministére, pourrait ainsi définir
les modalités de cette formation essentielle, en concertation avec les acteurs civils de la
sécurité routiére (au premier rang desquels les représentants d’association), mais aussi publics
(organismes liés au Ministére) et parlementaires (membres de groupe d’études).

Je suis disposé a venir discuter de cet axe de travail avec mon collégue député Patrick
DELNATTE mais également avec Monsieur Didier BURGGRAEVE, Président du Conseil
d'Action pour la Prévention des Accidents et les Secours d'Urgence (CAPSU), qui a
beaucoup ceuvré pour la promotion de la mise en ceuvre des 5 gestes qui sauvent.

Dans I'attente, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en 'assurance de ma haute
considération.

D

Francis VERCAMER
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Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

le ministre de 'Equipement, des Transports,
du Logement, du Tourisme et de la Mer

20 JUIN 2003

Y
J
référence : CP/03005800 Uy oy

Monsieur le Député-Maire,

Votre lettre du 5 mai 2003 concernant la mise en place d’un groupe de travail pour
|’apprentissage des premiers secours dans le cadre du dispositif retenu par la loi
renforgant la lutte contre la violence routiére a retenu toute mon attention.

Soyez assuré que jai pris note de vos suggestions et que je m’efforce d’y répondre dans
les meilleurs délais.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député-Maire, en I’assurance de mes sentiments les
meilleurs.

/Z& [l AT

/

U
v

Gilles'de RO

Monsieur Francis VERCAMER
Député du Nord

Maire de Hem

B.P. 53

59510 HEM
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Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE 3 JAN ' 2003
le ministre de I'Equipement, des Transports,
du Logement, du Tourisme et de la Mer

P. DELNATTE

——

référence : CP/02015181
v/ref : PMD/JCL 12/2002-023 07 JAN 2003

e
t—

ARRIVEE

Monsieur le Député,

Votre lettre du 5 décembre 2002 a retenu toute mon attention,

Soyez assuré que j'ai pris note de vos préoccupations et que je m'efforce d'y répondre
dans les meilleurs délais.

Je vous pri¢ de croire, Monsieur le Député, en l'assurance de mes sentiments les

meilleuM/ ()¢L~w~‘ Lo

/,/3/)[
- /
- _Gilles de ROBIEN

Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller général

9, place de la Victoire

59200 TOURCOING o B ,
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CAPSU Conseil d’Action pour la

59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Président d’'Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise

Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 15 mars 2003 Monsieur Francis VERCAMER,
Député du Nord

Par fax : 4 pages

Monsieur le Député,

Suite a 1’entretien téléphonique avec votre attacheé
parlementaire, M. DELBENDE, je vous ai déposé a la Mairie de
Hem, hier, le 8°™ mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent »,
consacré, durant ces 35 années de combat, a la position des
partis politiques et des groupes parlementaires.

Comme vous le savez, la Commission des lois de 1’Assemblée
Nationale a approuvé, a l’unanimité, 1'amendement déposé par
MM DELL’AGNOLA (rapporteur du projet de loi sur la sécurité
routiére) et DELNATTE, afin d’éduquer les usagers de la route
sur la conduite a tenir face & un accident.

S’'agissant d’un texte 1législatif, il ne pouvait reprendre
précisément les « 5 gestes » et entrer dans les détails de la
formation et des modalités d’application, du ressort des
textes d’application. Nous le comprenons bien.

Je ne sais pas si c’est vous qui représenterez le groupe UDF
lors de la discussion en séance, mais il est indispensable que
ce qui sera entrepris, afin d’obtenir tout permis de conduire
(et non uniquement le permis VL), soit une formation pratique
(et non uniquement des informations théoriques comme
actuellement, méme si elles seront plus complétes).

Les expériences mises en avant par le CAPSU, notamment en
Allemagne (depuis 1969 !) et en Autriche (depuis 1973 !)
correspondent &8 nos « 5 gestes ».
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Et le temps de formation est de 6 heures (contre 5 heures pour
les « 5 gestes qui sauvent »).

D’autre part, aprés le vote de cette nouvelle obligation,
essentielle, il nous faudra travailler a la préparation de la
mise en place.

I1 semble évident gque nous devrons étre associés a cette
préparation et je vous remercie de nous aider dans ce sens (le
contenu sera probablement préparé par la Sécurité Civile, au
sein du Ministére de l’intérieur, qui chapeaute l’enseignement
du Secourisme en France).

Afin d'avoir en téte les principaux éléments qui militent en
faveur de l1'apprentissage pratique des « 5 gestes », Jje vous
remets ci-aprés une fiche récapitulative de 10 arguments.

Absent toute la semaine prochaine, alors que le projet de loi
sera discuté a 1’'Assemblée mercredi et jeudi, je sais compter
sur vous afin que le groupe UDF soit lui aussi unanime afin de
soutenir cette idée généreuse qui fera de chaque citoyen,
également usager de la route, un acteur « responsable » des
minutes qui suivent un accident de la route.

Avec mes sincéres remerciements et restant a votre
disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Député, en
1" expression de mes sentiments les meilleurs.

|
' Didier
Prgs
N
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Le 30 mars 2003 Monsleur Francis VERCAMER
Député du Nord

Par fax : 5 pages.

Monsieur le Député,

J'ai été tenu informé du vote en séance, jeudi 20, de I'amendement adopté
& I'unanimité de la Commission des |ols.

Je vous remercie de vous étre associé G défendre cette idée.

En attente de la validation du Sénat (M. Jacques LEGENDRE, Sénateur du
Nord, a déposé une proposition de loi identique), il nous faut préparer dés a
présent la mise en application concréte de cette formation.

Dans ce but, j'ai demandé a M. Jacques BARROT qui suit ce dossier depuis
de nombreuses années, d'appuyer nos démarches auprés de M. DE ROBIEN.

En effet, ce projet de loi le concerne directement et la modification apportée
touche la formation des conducteurs, ce qui est du ressort du Ministére des

transports.

Le Chef de cabinet de M. le Premier ministre vient de le confirmer en
transmettant mon dernier courrier au Ministre des transports (copie jointe).

Suite a votre lettre & M. DE ROBIEN remise lors de son passage G Roubaix en
novembre dernier, I| me semble important que la volonté du législateur soit
prise totalement en compte et donc confirmée par le Ministre.

Un entretien, en votre présence et celle de Patrick DELNATIE permetirait
d'envisager la concertation nécessaire (G Paris, Amiens, ou lors d'un
déplacement dans la région).

C'est la raison pour laquelle, je propose la création d'un groupe de travail, en
vue de préparer les textes d'application (voir lettre jointe & M. BARROT) dont
nous ferions partie, étant & I'origine de ce projet en France, depuis 1967.

Par ailleurs, Patrick DELNATTE a demandé & M. DE ROBIEN que je puisse
présenter le projet des « 5 gestes qui sauvent» au Conseil National de la
sécurité routiere et a proposé ma candidature pour le renouvellement des
membres prévu en 2004 .
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Formé au Secourisme dés mon plus jeune age, Secouriste actif puis moniteur
& la Croix-Rouge Frangaise de Roubaix avant mon engagement 4 la Brigade
de Sapeurs-Pompiers de Paris, moniteur national en 1968, éléve de Marcel
ARNAUD, fondateur des ESPC de Wasquehal-Flers en 1969, puis d'autres
associations de Secouristes dont I' ASAR en 1979, j'ai enseigné, bénévolement
donc totalement gratuitement le Secourisme durant 25 ans.

J'ai lancé mon projet et ma campagne des « 5 gestes qui sauvent » lors
d'une permission le dimanche 24 septembre 1967 et je n'ai jamais cessé
depuis de préconiser cette mesure afin de permetire & nos concitoyens
usagers de la route de sauver des vies humaines et d'étre ainsi sensibilisés aux
conséquences dramatiques des accidents de la route.

Vous trouverez d'autres précisions a la fin de mon demier mémoire
(biblicgraphie).

Je me suis également intéressé trés t6t a la sécurité routiére, avant méme
mon incorporation aux Pompiers de Paris. Puis, cette action s'est amplifiee
avec la création de I'ADPS en 1975, devenue CAPSU.

De nombreuses actions nationales ont été entreprises, notamment contre
I'alcool au volant {Cf bulletin n°® 30 du CAPSU), mais également pour la mise
en place de ceintures de protection & I'arriére des véhicules, le contrdle
technique, les phares blancs, I'appui-iéte, le rétroviseur extérieur droit etc, ce
qui parait aujourd'hui évident et nécessaire, mais nous étions des précurseurs,
voire des utopistes il y a 25 ans !

De ce fait, je crois, avec cette expérience de militant de la Protection civile,
du Secourisme et de la sécurité routiere, étre compétent en la matiére et
apte & siéger au Consell National (dont j'avais proposé la création en 2000
au Premier ministre).

Ainsi qu'a |'observatoire du Secourisme (spécifiquement pour le Secourisme
de masse et non I'ensemble des programmes de formation), organisme quia
remplaceé la Commission nationale, au sein de la Direction de la défense et
de la sécurité civiles du Ministére de I'intérieur.

Je vous remercie de I'appui que vous pourrez nous apporter et je vous
propose de nous revoir d'ici quelques semaines afin de faire le point sur tous
ces aspects.

Restant & votre disposition, au niveau local comme au niveau national, je
vous prie de croire, Monsieur le Député, en I'expression de mes sentiments les
meilleurs.
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Le 14 avril 2003 Monsieur Francis VERCAMER,
Député du Nord,
Cabinet parlementaire,
69 rue du Général LECLERC,
59510 HEM

Monsieur le Député,

Pour faire suite & mes lettres adressées par fax les 15 et 30 mars, je me permets de
vous faire parvenir ce nouveau courier en prévision d'une nouvelle rencontre.

Je vous remercie de bien vouloir me fixer un rendez-vous afin que nous puissions
traiter en détail les points que je vous rappelle ci-dessous.

* Groupe de fravall afin de préparer la mise en place de |'enseignement & la
conduite & tenir en cas d'accident de la route aux candidats aux différents
permis de conduire (il s'agit bien de tous les permis de conduire et non
uniquement le permis VL).

Le projet de loi sera en discussion au Sénat les 29 et 30 avril puis reviendra &
I'Assemblée Nationale pour I'adoption définitive. On peut envisager la publication
au J.O. courant juin afin que certaines dispositions soient applicables dés les départs
en vacances de juillet.

S'agissant de la formation des candidats aux permis de conduire aux gestes de
premiers secours (évidemment nous proposons les « 5 gestes » car ce projet existe et
a été testé depuis de nombreuses années), I'application nécessite un décret et nous
souhaitons que les modalités soient prévues par ce groupe de travail spécifique.

Je suggére que le groupe de fravail soit piloté donc présidé par M. Dominique
LEBRUN, Conseiller technique au cabinet du Ministre, que nous avions rencontré
Patrick DELNATIE et moi-méme en décembre dernier.

>>>>
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e Renconire avec M. DE ROBIEN

C'est pourquoi, avant la mise en place de ce groupe, nous estimons qu'une
rencontre avec le Ministre est nécessaire et trés importante, afin qu'il donne
un signal clair sur une formation pratique (comme en Allemagne) et non une
« sensibilisation » qui consisterait & des consignes lors de I'apprentissage du
Code de ia route.

Nous disposons pour M. DE ROBIEN d'un exemplaire du 82me mémoire qui vous a été
remis, qui confirme le consensus qui existe sur ce projet au sein du Parlement, quels
que soient les groupes politiques.

e Consell National de la sécurité routiére

Comme vous le savez, nous avions, en 2000, proposé la création de cette instance
au Premier ministre, ainsi que sa composition, en faisant appel aux associations et
aux parlementaires. Hélas, nous n'avons pas été convié & en faire partie ( 2).

M. NAMIAS vient d'en éire nommé le nouveau Président, en remplacement de M.
DOSIERE, rapporteur en 1998 du projet de loi sur la sécurité routieére, époque pourtant
récente ou il s'était opposé & la mise en place de la formation aux « § gestes », alors
qu'auvjourd'hui (Cf débats parus au JO) il en est devenu un farouche défenseur !

Patrick DELNATIE a déja saisi M. DE ROBIEN en date du 5 décembre 2002 afin de lui
suggérer de me faire participer & ses travaux et, en attente du renouvellement de
certains membres, prévus en 2004, de me faire auditionné afin que je puisse
présenter le concept des « 5 gestes qui sauvent » et répondre aux questions de ses
membres.

Le Ministre lui avait confirmé la bonne réception de sa démarche par un courrier en
date du 3 janvier 2003.

Je vous remercie de pouvoir y veiller auprés de votre collégue de I'UDF aujourd’hui
Ministre qui, il faut le souligner, a émis un avis favorable & I'amendement de Patrick
DELNATIE (appuyé par le véire) & propos de la formation pratique.

Si le groupe de travail peut se mettre en place dés la rentrée de septembre, nous
pouvons estimer que le texte d'application pourrait paraiire courant 2004,
permettant une obligation de formation & compter du 1 septembre 2004 ou, au
plus tard, au 1¢ janvier 2005.

(c'est & dire 36 ans aprés |'Allemagne, 32 apreés I'Autriche, 28 aprés la Suisse |
Le projet des « 5 gestes » aura 38 ans en 2005 {).

En attente de vous revorr, je vous prie de croire, Monsieur le Député, en |'expression
de mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Note pour ’entretien avec M. Patrick DELNATTE
Député du Nord

Jeudi 11 septembre 2003

- Contacts et demandes aupreés du Ministére des transports

Le Ministre des transports, M. Gilles DE ROBIEN, a été contacté par le CAPSU
par une lettre adressée le 26 aofit 2002 a I’hotel de ville d’ Amiens.

Ce courrier (comprenant le dernier bulletin du CAPSU consacré aux « 5 gestes
qui sauvent », attirait 1’attention du Ministre sur I’important retard Frangais en
matiére de diffusion du Secourisme a la population et, de ce fait, I"impossibilité
pour les témoins des accidents de la route d’assurer la survie des blessés en
détresse dans |’attente de I’arrivée des secours.

C’est le Chef de cabinet du Ministre, M. Jean-Pierre BUGEAU qui, le 9
septembre 2002, répondait a ce courrier :

«Le Ministre vous remercie vivement de l’intérét que vous portez, avec
persévérance, au probléme primordial de la sécurité routiére.

Il a demandé a la Directrice de la Sécurité et de la Circulation Routiéres de bien
vouloir faire procéder a un examen attentif de votre projet... ».

Apres avoir été regus au cabinet du Premier ministre, avec Patrick DELNATTE,
nous avions été dirigés au cabinet de M. DE ROBIEN vers M. Dominique
LEBRUN, en charge de préparer les CISR et le futur projet de loi sur la sécurité
routiere.

Nous avons été trés bien recus par M. LEBRUN, qui, de son c6té, demanderait
I’avis du Ministére de la santé sur le projet de formation aux « 5 gestes » des
candidats aux permis de conduire.

Les frais de formation (trés limités du fait d’une durée de 5 heures), étant a la
charge des candidats a tout permis de conduire, M. LEBRUN voyait 1a un
obstacle se lever pour rendre obligatoire une telle mesure.

Entre-temps, le Ministre des transports était en visite dans I’agglomération de
Roubaix et M. VERCAMER, Député de la 7°™ circonscription, siége du
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CAPSU, sollicité, acceptait de remettre au Ministre, directement, une lettre, en
date du 21 novembre 2002, afin d’attirer son attention sur la proposition de loi
déposée par Patrick DELNATTE.

M. VERCAMER, cosignataire de la proposition de loi, souhaitait I’adoption de
ce texte par le Parlement a I’occasion de I’examen du projet de loi sur la sécurité
routiére, comme nous le souhaitions nous-mémes, appuyés notamment par le
Président du groupe UMP M. Jacques BARROT, qui suivait ce dossier depuis
prés de 15 ans.

Le 5 décembre 2002, Patrick DELNATTE, écrivait au Ministre des transports,
afin de proposer la candidature de Didier BURGGRAEVE au Conseil National
de la sécurité routiére (dont la création avait été proposée par le CAPSU), en vue
du prochain renouvellement de ses membres.

Patrick DELNATTE proposait également I’audition du CAPSU afin que le

projet de formation aux « 5 gestes qui sauvent » puisse étre exposé aux membres
du CNSR.

Par une lettre du 3 janvier 2003, signée de M. DE ROBIEN, le Ministre
indiquait a Patrick DELNATTE :

« Soyez assuré que j’ai pris note de vos préoccupations et que je m’efforce d’y
répondre dans les meilleurs délais ».

Le 5 décembre 2002 également, Patrick DELNATTE écrivait, sur la proposition
de Jacques BARROT a M. Dominique BUSSEREAU, Secrétaire d’Etat auprés
de M. DE ROBIEN, afin d’attirer son attention sur les « 5 gestes qui sauvent »,
la proposition de loi, en vue du prochain CISR et du projet de loi.

Le 2 janvier 2003, M. BUSSEREAU répondait a Patrick DELNATTE :

« Votre contribution viendra utilement alimenter les débats lors de la discussion
au Parlement du projet de loi sur la sécurité routiére ».

Apres I’adoption du projet de loi et I’amendement visant a la formation sur la
conduite a tenir en cas d’accident de la route par le Parlement, en mars puis avril
2003, le CAPSU a proposé la création d’un groupe de travail afin de préparer la
mise en place de cet enseignement pratique.

Une lettre du CAPSU, en date du 30 avril 2003, pour M. Dominique LEBRUN,
a €té transmise par Patrick DELNATTE le 5 mai, suite également 4 une
suggestion de Jacques BARROT.
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Francis VERCAMER écrivait de son c6té également le 5 mai au Ministre des

transports pour la création d’un groupe de travail en lui proposant de venir en
discuter avec Patrick DELNATTE et le CAPSU.

Suite 4 une réponse en date du 20 juin 2003 (« ...je m’efforce d’y répondre dans
les meilleurs délais »), nous sommes donc en attente du traitement de ce dossier.

- C.LS.R.

Au cours des cing années de la législature précédente, le CISR n’a jamais abordé
cette question.

Madame MASSIN, déléguée interministérielle, a eu 1’occasion d’exprimer par
courrier, ainsi qu’au cours d’un entretien avec Madame Dinah DERYCKE,
Sénatrice du Nord, son hostilité a cette mesure, s’appuyant notamment sur une
« expérience » en Charente-Maritime qui n’aurait pas donné satisfaction.

Le 19 février 2003 (aprés contact des cabinets du Président de la République et
du Premier ministre que le CAPSU tient réguliérement informé de ses
propositions), M. Bernard FIOLET, Directeur de cabinet de Mme MASSIN,
adresse au Président du CAPSU une réponse.

En joignant le dépliant « urgences » (qui reprend 4 de nos S gestes), M. FIOLET
précise :

« Je regrette en conséquence d’avoir @ vous confirmer que notre position reste
inchangée a votre égard, d’autant plus que vous n'apportez pas la preuve de la
représentativité du CAPSU dont vous vous réclamez a présent. Si vous souhaitez
poursuivre malgré tout votre action en faveur de la sécurité routiére, je ne puis
que vous conseiller de rechercher avant tout la reconnaissance des autorités
locales en charge de la sécurité civile. Vous comprendrez que sans leur aval il
est inutile que vous continuiez a multiplier vos interpellations au niveau
national ».

Et copie de cette lettre était adressée a Patrick DELNATTE.

Il est bien évident que cetle lettre n’était pas admissible et que nous devions
mettre les choses au point avec M. FIOLET qui aurait pu se renseigner sur
I’existence et I'action du CAPSU depuis 1975 !

C’est la raison pour laquelle le Président du CAPSU lui écrivait en date du 17
mars 2003 :
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« Il est donc nécessaire voire indispensable que des contacts plus précis et
sincéres s’établissent entre nous mais le 4™ paragraphe de votre lettre démontre
une certaine agressivité de votre part.

Je tiens a vous préciser que le CAPSU existe depuis 28 ans et méne une action
permanente, notamment en faveur de la sécurité routiére....

Le CAPSU n’est pas une association de formation de Secouristes. Il ne doit pas
de ce fait recevoir un agrément et/ou étre rattaché a une association
départementale ou dépendre d’un organisme agréé au plan national....

Vous avez le droit d’étre contre une telle mesure, mais il serait toutefois
néeessaire qu’il y ait moins d'arrogance de vos services car, au regard de la
situation dramatique des accidents de la route, nous ne pouvons que resler

Si aujourd’hui vous considérez que « ¢’est dangercux », il faut vous en expliquer
plus précisément ¢t nous dire pourquoi I’Allemagne applique cette mesure
depuis 1969 (6 heures de formation), ainsi que I’Autriche (depuis 1973) et la
Suisse (depuis 1977, avee certes une formation plus détaillée) ».

M. FIOLET répondait lc S mars 2003 :

« ....mon préeédent courrier du 19 février 2003 qui n'avait pour intention que de
vous rappeler quelques principes fondamentaux de fonctionnement des services
de I'Etat... ».

Il était néeessaire de renscigner M. FIOLET sur les actions du CAPSU et sa
longue histoire pour améliorer la séeurité routicre en France.

Par une lettre du 12 mars 2003, depuis sans aucun retour ni contact, nous lui
écrivions :

« En cc qui concerne les « principes fondamentaux de fonctionnement des
services de I'Etal », je crois les respecter depuis toujours méme si je revendique,
tant a titre personnel qu’au nom des associations que j’ai dirigées ou du CAPSU
actucllement, une liberté d’expression ou de saisine. ..

Le concept des « S gestes » date d’avant la création de votre délégation, ¢n
1972...

Comme souvent dans I passé, nolamment Mme MASSIN ct le cabinet de M.
GAYSSOT, vous ne faites que répéter que les « 5 gestes qui sauvent » manguent
de crédit.
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Mais vous n’apportez aucun argument sérieux a cette thése et vos affirmations
sont contredites par une multitude d’exemples ou d’arguments. ..

Je suis un militant bénévole de la sécurité routiére depuis plus de 30 ans, mes
actions puis celles du CAPSU ne se limitent pas au projet des « 5 gestes », nous
avons mené des combats autant pour la ceinture de sécurité, le controle
technigue des véhicules, la lulte impitoyable contre 1’alcool au volant, pour ne
citer que ces combals importants. ..

Nous avons des contacts et des échanges avec les partis politiques et les groupes
parlementaires, avec de res nombreux parlementaires, ¢’est notre droit le plus
absolu méme si cela vous dérange et vous donne parfois un surcroit de travail
puisque vous devez répondre a leurs interrogations. ..

Je souhaite que ce vil ¢change, nécessaire, ne soit pas le prétexte a un blocage
de votre administration. Vous devez écouter et discuter, notamment avec ceux
qui ont des idées et propositions difTérentes des votres ».

Le 26 février 2003, M. Rémy HEITZ a ¢t¢ nommnc DEI¢gud interministériel a la
seeurité routicre, en remplacement de Mme MASSIN.

Par une lettre en date du 21 aolit 2003, nous lui adressions le 8™ mémoire sur
fes « 5 gestes qui sauvent » qui reprend 30 anndes de démarches parlementaires
en lut demandant de nous recevoir le 24 septembre (date anniversaire de la
campagne nationale des « § gestes qui sauvent ») = vaoir lettie ci-jointe.

- Conclusion ct obscrvations :

Si les contucts avec les nouveaux pouvoirs publics ont Cté positifs leatretiens
aux cabinets du Premier ministre el du Ministre des transports) et action des
parlementaives de la majorité a permis Padoption de Uamendement pour la
Sformation aux premiers gestes dany le cadre de la préparation d’un permis de

conduire, Uadministration i’a pas suivi la dynamique parlementaire !

En effet, les services de Mme MASSIN sont restés blogués swr leur idée.
Puis nous n’avons pas eu de retour sur Uavis du Ministére de la santé,

Requ au cabinet du Ministre de Uintérieur par M. Etienne APAIRE le 21 janvier
2003, nous souhaitions que la position de la sécurité civile (QOhservatoire du
Secourisme) évolue et ne reste pas sur une seule proposition, incompatible avec
les permis de conduire, cest-a=dire la formation dite AFPS dune durée de 10 G
/2 heures.
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Pas de réponse également pour la proposition de candidature au sein du
Conseil National de la sécurité routiére — alors qu’un nouveau Président (M.
Robert NAMIAS) a été nommé et le nombre de ses membres élargi !

Evidemment, en contact par ailleurs avec M. NAMIAS, de TF 1, nous lui avons
proposé de venir présenter les « 5 gestes qui sauvent » au Conseil National.

Si nous voulons que l'enscignement pratique des gestes qui sauvent, adapiés a
Paccident de la route, puisse démarrer au 19 septembre 2004 o, an plus tard,
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C A P S U Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

M

nt d’Ho r : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise

‘Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie

routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 6 décembre 2003 Monsieur Gilles de ROBIEN,

Ministre de I'Equipement,

des Transports, du Logement,
du Tourisme et de la Mer
PARIS.

Monsieur le Ministre,

J’espére vous rencontrer lors des « Entretiens de la Prévention », lors de la
séance consacrée a la sécurité routiére, ce mardi 9 décembre a Paris.

Si le débat me le permet, je souhaite attirer votre attention sur la mise en
place de la formation des candidats aux permis de conduire, a la conduite a
tenir lors d'un accident, c'est-a-dire l'alerte des secours, la protection des
lieux et des victimes et des 3 gestes essentiels pour la survie des blessés en
détresse en attente de l'arrivée des services spécialisés.

Dans ce but, je vous remets le mémoire réalisé sur les « S5 gestes qui
sauvent » , qui rappelle les démarches effectuées auprés des parlementaires
et des groupes politiques, a ’Assemblée et au Sénat, en vue de 'adoption de
cette mesure.

Votre cabinet a été sollicité par les députés qui ont suivi ce dossier. Patrick
DELNATTE, qui a déposé la premiére proposition de loi, ainsi que Francis
VERCAMER. Vous trouverez ci-aprés, pour mémoire, copies des lettres du 5
mai 2003 de ces deux Députés, ainsi que de votre réponse du 20 juin.

Demeurant a votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre,
en ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président
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CAPSU Conseil d’Action pour la

59390 LYS-LEZ-LANNOY Prévention des accidents
Téléphone-Fax : 03.20.82.17.15 et les Secours d’Urgence

Président d’Honneur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Frangaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (?1995) - Haroun TAZIEFF (?1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 10 décembre 2003 Monsieur Gilles de ROBIEN,
Ministre de 'Equipement, des
Transports, du Logement, du
Tourisme et de la Mer,
246 Boulevard Saint Germain,
75700 PARIS

Monsieur le Ministre,

Vous n’avez pas pu étre présent, ce mardi, a Paris, aux « Entretiens de
I'assurance » et notamment a la séance pléniére consacrée a la sécurité
routiére.

De ce fait, je me permets de vous faire parvenir par courrier le dossier que
j’avais préparé a votre intention.

Ce mémoire a été adressé a M. Rémy HEITZ en aoGt dernier. Je lui ai
proposé de le rencontrer. Nous attendons sa réponse.

Nous avons proposé un groupe de travail afin de préparer la mise en place de
cet enseignement pratique des candidats aux permis de conduire a la
conduite a tenir face a 'accident de la route.

Notre retard est trés important en la matiére. Cette mesure, afin de sauver
des vies humaines aura aussi un impact sur les comportements.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président

e
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Le 10 décembre 2003 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord,
9 Place de la Victoire,
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Je pensais pouvoir rencontrer le Ministre Gilles de ROBIEN lors d’une
séance consacrée a la sécurité routiére, ce mardi a Paris, dans le cadre des
« Entretiens de 'assurance ». Il n’a pas pu se libérer.

Je lui fais donc parvenir par courrier le 8®me mémoire sur les « 5 gestes qui
sauvent », consacré aux démarches auprés des parlementaires et des
groupes politiques au sein du Parlement, que je vous avais remis. Il
comprend en effet tous nos arguments afin de ne retenir que les « 5 gestes
qui sauvent » pour former tous les usagers de la route.

Vous trouverez la copie de mes lettres au Ministre.

Nous ne devons pas tarder a mettre en place un groupe de travail, piloté par
le Ministére des transports puisqu’il s’agit d’'un enseignement prévu pour
obtenir le permis de conduire, suite a la loi sur la sécurité routiére.

Je ne manque pas de vous remettre notre bulletin n°® 32 qui relate les débats
au Sénat ou vous pourrez lire que ceux qui auraient pu, durant 5 années,
faire valider le projet mais n’ont rien fait, ont tenté de faire passer les « 5
gestes qui sauvent », comprenant « enfin » qu’il s’agissait d’'un projet valable
et adapté aux accidents de la route !

Sachant pouvoir compter sur votre appui permanent, je vous prie de croire,
Cher Monsieur le Député, a I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Aprés le vote de la loi en juin 2003, il restait a attendre la sortie du décret d’application. Au
journal officiel du 19 février paraissait la réponse a une question écrite posée par le sénateur
centriste Jean-Marie POIRIER.

Le sénateur résumait la situation que nous connaissions - ainsi que les pouvoirs publics et
posait précisément la question de la formation des candidats aux permis de conduire en
précisant — sans nommer les « 5 gestes », un a un, de l'alerte a la PLSA — sans oublier le mot
« attente » qu’avait voulu coller a cette position latérale de sécurité le Professeur Marcel
ARNAUD, son inventeur, pour confirmer V'importance de cette position « de survie » des
blessés de la route inconscients.

Et que répond le ministre en charge des Transports quelques mois apreés le vote de ce qui
était devenu l'article 16 ? Il cite la loi du 12 juin 2003 et rappelle le « principe » (Non, ce
n’était pas un principe, mais une décision du Parlement de mettre en place quelque chose
de plus de ce qui existait auparavant !).

« Lors de la préparation au permis de conduire » était bien repris. Mais le ministére se
permettait de prétendre que « cette sensibilisation est déja incluse »..... Pourquoi alors la
discussion sur cet amendement s’il suffisait d’appliquer ce qui existait déja dans les textes
réglementaires ? En citant le «livret d’apprentissage des apprentis conducteurs » le
ministére en charge de ces textes parlait bien « d’objectifs de formation » et non
d’'information ou de sensibilisation.

Sur les précautions afin d’éviter le suraccident et |'alerte des secours, il n’y avait plus de
débat depuis longtemps. Les deux premiers des 5 gestes depuis leur origine en 1967 ! Nous
savions qu’il pouvait avoir des questions lors de I'examen (du Code de la route), mais
I'amendement avait bien pour but d’aller plus loin et par cette « sensibilisation » inciter les
« apprentis conducteurs », avec quelques conseils supplémentaires, a se former c’est-a-dire
apprendre effectivement ces gestes de survie.

Et, curieusement, évoquant une formation pratique, le ministére répondait au sénateur
qu’elle ne pouvait pas étre prise en charge par les autos-écoles ! Nous ne l'avions jamais
demandé et cette question avait éte tranchée depuis longtemps !

Puis, le ministére rappelait la « position constante des experts » en matiére de secourisme
(c'est-a-dire de I'Observatoire mis en place au sein de la sécurité civile) qui confirmait que
« seule l'attestation de formation aux premiers secours» constituait le « socle »
indispensable de toute formation aux premiers secours. En rappelant également sa durée —
12 heures, ce qui ne mangquait pas de la rendre impossible lors de la préparation d’un permis
de conduire ! Cela nous le savions et le disions depuis trente ans |
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Sécurité routiére : premiers secours 12 ®™Me Jagislature
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Question écrite n°® 03537 de M. Jean-Marie Poirier (Val-de-Marne - UC)
publiée dans le JO Sénat du 31/10/2002 - page 2543

M. Jean-Marie Poirier souhaite appeler I'attention de M. le secrétaire d'Etat aux transports et a la mer
sur les conséquences de |'absence de prise en compte des compétences de secourisme dans le cadre
des examens préalables a la délivrance du permis de conduire. Si le bilan de I'année 2001 de la
sécurité routiere en France permet de constater une baisse significative du nombre d'accidents
corporels (- 3,7 %), il convient cependant de souligner une augmentation du nombre de tués (+ 1 %)
qui s'explique partiellement par I'absence de premiers secours dans les premiéres minutes suivant un
accident. En effet, suite a un accident, l'intervention des secours spécialisés, principalement les
sapeurs-pompiers, exige un laps de temps incompressible pour se rendre sur les lieux dont la moyenne
est estimé entre dix a trente minutes. De nombreux blessés en péril ne peuvent survivre 3 ce délai
puisque certains traumatismes réclament une intervention immédiate des témoins sur place. Outre
l'alerte des secours et le balisage des lieux de I'accident, savoir ventiler, arréter une hémorragie et
placer le blessé en position latérale de sécurité et d'attente (PLSA) sont des gestes indispensables afin
de sauver des vies humaines. Or, la majorité des témoins d'accident les ignorent ou ne les connaissent
qu'imparfaitement. Les stages de secourisme, notamment en raison de leur prix élevé, ne concernent
qu'une faible partie de la population comparativement au nombre de candidats annuels au permis de
conduire. En 1977, la Suisse a introduit dans sa réglementation un dispositif d'enseignement des
premiers secours dans le cadre des examens relatifs a I'obtention du permis de conduire, et les vingt
cing années d'expérience de celui-ci permettent de tirer un bilan trés positif. Par ailleurs, I'impact de
cette formation dépasse le seul cadre des accidents de la route puisqu'elle permet d'intervenir sur les
autres accidents de la vie comme les accidents domestiques. Il lui demande en conséquence s'il ne
serait pas opportun, dans le cadre de la réforme du permis de conduire envisagée, d'introduire une
épreuve relative a la connaissance et a la pratique des premiers secours.

Transmise au Ministére de I'équipement, des transports, du logement, du tourisme et de la
mer

Réponse du Ministére de I'équipement, des transports, du logement, du
tourisme et de la mer

publiée dans le JO Sénat du 19/02/2004 - page 417

La loi du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la violence routiére a posé, en son article 16, le
principe d'une sensibilisation aux notions élémentaires de premiers secours lors de la préparation au
permis de conduire. Cette sensibilisation est déja incluse dans les textes réglementaires en vigueur liés
a l'enseignement de la conduite. En effet, le programme national de formation a la conduite et le livret
d'apprentissage des apprentis conducteurs fixent trés précisément les objectifs de formation liés a ce
theme : savoir protéger les victimes d'un accident en balisant ou dégageant la chaussée, de jour
comme de nuit, pour éviter le suraccident et les risques d'incendie ; savoir qui alerter et comment ;
avoir des notions de secourisme routier. Celles-ci portent sur la nécessité de couvrir et réconforter les
victimes par des paroles rassurantes et sur les gestes a ne pas faire, dans le respect du précepte "
d'abord ne pas nuire ", c'est-a-dire ne pas mettre en danger la vie des blessés ni causer de séquelles
irréversibles par une intervention dangereuse ou imprudente. L'ensemble de ces notions fait I'objet de

questions a I'épreuve théorique du permis de conduire. S'agissant d'une formation pratique aux
premiers secours, celle-ci ne peut étre prise en charge par les auto-écoles. En effet, selon une position
constante des experts scientifiques en matiére de secourisme, seule |'attestation de formation aux
premiers secours (AFPS) constitue le socle indispensable de toute formation aux premiers secours. Sa
préparation ne peut étre assurée que par des organismes publics habilités ou des associations
spécialement agréées. Elle nécessite une formation d'une durée minimale de douze heures. Dés lors, il
ne s'agit plus d'une sensibilisation, surtout si on la rapporte au volume minimum obligatoire imposé par
I'apprentissage pratique de la conduite (vingt heures). En revanche, une réflexion devrait s'engager
avec les organisations représentant les écoles de conduite, et en liaison étroite avec les services
compétents du ministére de l'intérieur, afin d'inciter les candidats au permis de conduire a suivre une
formation au secourisme dispensée par un organisme habilité, pour appliquer & la fois la lettre et
I'esprit des dispositions de la loi du 12 juin 2003.
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La derniere phrase de cette réponse était révélatrice de cet imbroglio « ministério-
administratif » avec le « pour appliquer a la fois la lettre et I'esprit des dispositions de la loi
du 12 juin 2003 ». Ce ministere reconnaissait que le Parlement avait été abusé par la
rédaction de cet article, imposé par le rapporteur via le cabinet du ministre !

Ce point de vue du ministére était des plus inquiétant car il signait la non application d’'une
disposition qui se voulait transitoire — donc nouvelle, complémentaire a ce qui se faisait
antérieurement — avant une formation pratique sur la base du projet des « 5 gestes ».

Le député Patrick DELNATTE, directement concerné car auteur de 'amendement (ensuite
modifié — mais adopté a 'unanimité de la Commission des lois) posait une question écrite au
ministre, e 6 mai et en informait le rapporteur, le député Richard DELL’AGNOLA.

Aucune suite également a propos de la création d’un groupe de travail (piloté par le
ministére des Transports), suggestion transmise dés le vote de l'article 16 — pour une
application rapide et effective.

Et, comme toujours notamment avec ce projet, le temps passait...

Suite a une nouvelle démarche aupres du Président de la République, je recevais, en date du
20 septembre, une réponse du ministére, de sa direction de la sécurité routiére. Pour me
dire quoi ?

Que la « sensibilisation » votée en juin 2003, quelques mois auparavant, est (était) déja en
place ! Cet article voté était donc inutile ! Pourquoi son propre ministére I'avait-il donc
proposé ? Et le courrier reprenait les paragraphes de la réponse a la question du sénateur en
date du 19 février. Le « socle » était 3 nouveau mis en avant, ce qui voulait dire qu'une
formation aux «seuls 5 gestes» (en cinqg heures a I'époque) était impossible voire
dangereuse ! Et comme il n’était pas question d’envisager d’obliger les candidats aux permis
de conduire de se former a I’AFPS (12 heures minimum de formation), avec en plus le coit
que cela représentait pour chaque candidat, la situation resterait en I'état, soit un retour en
arriére avant la décision d’un CISR de novembre 1974 |

Il fallait tenir informé le député qui, outre sa premiére proposition de loi en 1997,
renouvelée en 2002, cosignée par prés de 200 de ses collégues, avait été a l'origine de cet
amendement pour inciter le gouvernement a aller plus loin que des notions théoriques
désormais dépassées.

Le 25 septembre, par fax, copie de cette lettre lui fut transmise. Il fallait a3 nouveau revenir
sur les arguments, plutét les prétextes utilisés par le ministére, pour ne pas oublier ce décret
car c’est bien de cela qu'il s’agissait! On voit bien qu’il était inutile d’expliquer, de
réexpliquer, puisque, en face, nous n’avions pas d’interlocuteurs fiables, de bonne foi et de
bonne volonté. Toute réponse avait pour but de ne rien faire, de ne rien mettre en place de
plus que les conseils théoriques présentées déja depuis 1989 d’aprés ce que I'on nous
répondait.
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ASSEMBLEE
NATIONALE

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux

REPUBLIQUE FEANCAISE
LIBERTE - LALITE  FRATERMITE

Tourcoing,
Le 6 mai 2004

QUESTION ECRITE

Monsieur Patrick DELNATTE attire |’attention de Monsieur le Ministre de
Péquipement, des transports, de ’aménagement du territoire, du tourisme
et de la mer sur les dispositions de I’ article 16 de la loi n°® 2003-495 du 12 juin
2003 renforgant la lutte contre la violence routiere. Cet article, qui dispose que
« les candidats au permis de conduire sont sensibilisés dans le cadre de leur
formation aux notions élémentaires de premiers secours », prévoit qu’un décret
en Conseil d’Etat doit venir en fixer les modalités de mise en ceuvre. Il lui
demande donc de bien vouloir lui indiquer s’il est prévu que ce décret soit pris
prochainement, et quelles dispositions il est susceptible de contenir afin de
permettre la mise en ceuvre effective de la mesure adoptée par le Parlement.

NN

Patrick DELNATTE
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RIPUBLIQUE FRANGAISE
E LIERTE - EGALITE - FRATERMITE

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Richard DELL’AGNOLA
Député du Val-de-Marne
Casier de la Poste
Palais Bourbon

75355 PARIS 07 SP

Tourcoing, le 6 mai 2004

N/Réf. : PMD/JCL 05/2004-011

Cher Collégue,

Je me permets de vous communiquer, a titre d’information, la question écrite que
je viens de poser & Monsieur le Ministre de I’équipement, des transports, de I'aménagement
du territoire, du tourisme et de la mer, au sujet de I’application de I’article 16 de la loi de lutte
contre la violence routiére, dont vous étiez le Rapporteur a 1’ Assemblée nationale.

Adopté suite a2 un amendement a notre initiative, cet article, qui prévoit la
sensibilisation des candidats au permis de conduire aux notions élémentaires de premier

secours, n’a a ce jour toujours pas regu d’application.

Je vous remercie de toute ’attention qu’il vous sera possible d’accorder a cette
question, dans la perspective d’une application prochaine de la disposition que nous avions

votée.

Je vous prie de croirc, Cher Collégue, en I'expression de mes seatimenis les
meilleurseX osmicosnss. |

v‘ \i\-,m‘)‘ ....;.kxs

Patrick DELLNATTE
PJ.:1
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

Ministére de I'Equipement,
des Transports,

de 'Aménagement du Territoire, : ot
du Tourisme et de la Mer ‘2 B SEP m
La Défense, le

W sécurité
routiére
Direction de la Sécurité et de la

Circulation Routiéres
Sous-Direction de ['Education routiere

Affaire sulvie par Mme GRILLON Elisabeth
Telephione 01 408181 91
Télécopie 01404081 6)

elisapeth gnilon @egquipement.gouv

Monsieur,

Votre courrier, adressé a la Présidence de la République, m’a été transmis afin que je
puisse apporter une réponse a votre requéte d’intégrer dans la formation des candidats au permis de
conduire une formation relative a la conduite a tenir en cas d’accident sur la base de votre brochure
« les cing gestes qui sauvent ».

Je vous indique que la sensibilisation aux notions élémentaires de premiers secours lors
de la préparation au permis de conduire, définie a 1’article 16 de la loi du 12 juin 2003 renforgant la
lutte contre la violence routiére, est d'ores et déja incluse dans les textes réglementaires liés a
’enseignement de la conduite.

Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du Conseil d'action pour la

prévention des accidents et les secours d’urgence
59390 LYS-LES-LANNOY

Arche Sud

92055 La Défense

cedex

téléphone ;

0140812122

télécople :

0140818198

mél : dscr

@equipement.gouv.fr o -
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En effet, le Programme national de formation a la conduite et le Livret d’apprentissage
des apprentis conducteurs fixent trés précisément les objectifs de formation liés a ce théme : savoir
protéger les victimes d’un accident en balisant ou dégageant la chaussée, de jour comme de nuit, pour
éviter le suraccident et les risques d’incendie, savoir qui alerter et comment, avoir des notions de
secourisme routier. Celles-ci portent sur la nécessité de couvrir et réconforter les victimes par des
paroles rassurantes et sur les gestes a ne pas faire, dans le respect du précepte «d’abord ne pas nuire »,
¢’est-a-dire ne pas mettre en danger la vie des blessés ni causer de séquelles irréversibles par une
intervention dangereuse ou imprudente. L'ensemble de ces notions fait 1’objet de questions a I’épreuve
théorique du permis de conduire.

S’agissant d’'une formation pratique aux premiers secours, celle-ci ne peut étre prise en
charge par les écoles de conduite. En effet, selon une position constante des experts scientifiques en
matiére de secourisme, seule I’attestation de formation aux premiers secours (A.F.P.S.) constitue le
socle indispensable de toute formation aux premiers secours. Sa préparation ne peut étre assurée que
par des organismes publics habilités ou des associations spécialement agréées. Elle nécessite une
formation d’une durée minimale de douze heures, donc relativement importante surtout si on la
rapporte au volume minimum obligatoire imposé pour I’apprentissage pratique de la conduite (vingt
heures).

Le principe de I'obligation d’avoir suivi une formation a I’A.F.P.S. pour I'obtention du
permis de conduire ne saurait étre envisagé a ce jour. En effet, la charge financiére supportée pour la
formation a la conduite est déja lourde pour un nombre important de jeunes alors méme que
'obtention du permis de conduire représente un enjeu social et professionnel majeur. Par ailleurs, les
organismes ou associations habilités a dispenser la formation a 1I'A.F.P.S. rencontreraient des
difficultés pour répondre a la demande de formation de plus de 1,1 million de nouveaux candidats au
permis de conduire chaque année. En revanche, toutes les démarches volontaristes locales, impliquant
différents partenaires (réseau des écoles de conduite, organismes habilités dans la formation au
secourisme, entreprises, assureurs, collectivités locales) et visant a diffuser la formation a4 I’A.F.P.S,,
sont encouragées par les pouvoirs publics.

Je vous prie d’agréer, Monsieur, |’expression de mes sentiments les meilleurs.

Peur Le Ministre et nar déldgatgp
P/Lc Direcieur de la Sicys de
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C A P S U Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

Président d’Honneur : Paul REYNAERT (?1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (?1998) - Professeur Louis SERRE (%1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 25 septembre 2004 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Par fax : 4 pages

Cher Monsieur le Député,

Je vous fais parvenir par fax copie de la lettre regue hier des
services de la DSCR au ministére des transports, suite & mes
courriers avec le cabinet de la Présidence de la République.

Je vous laisse le soin de vous rendre compte du « niveau » de 1la
réponse qui nous raméne 10 a 15 années en arriere !

Le second paragraphe me confirme que l’article additionnel que vous
aviez fait adopter a été utilisé pour confirmer que la formation
« théorique » existe déja (et donc suffisante !).

Le troisiéme paragraphe reprend les arguments déja utilisés
fréquemment par le CISR en réponse a des questions de
parlementaires... Il y a 10 ans !

Le quatriéme paragraphe reprend un vieux débat des années 70 ou des
automobiles clubs avaient proposé d’assurer cette formation, ainsi
que les écoles de conduite ; ce qui évidemment a été abandonné.

Pour notre part, depuis le début, nous avons exigé qu’une telle
formation soit assurée par les associations de Secourisme, agréées
par le ministére de 1’Intérieur.

Et nous en revenons au « socle », & 1’AFPS, a la durée « minimale »
de douze heures (pour 20 heures de formation & la conduite), d’ou
notre proposition d’une formation spécifique a 1’accident de la
route, de 5 heures (afin de ne pas alourdir, ni la durée de la
formation aux permis de conduire, ni le coiit, qui, de pris en charge
par l’Etat dans notre projet initial a été réduit a sa plus simple
expression avec une proposition a 23 €) !
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Le dernier paragraphe est décourageant et scandaleux. Il est
décourageant car ces interlocuteurs sont bornés & un Secourisme
classique destiné aux risques de la vie courante qui vont des
blessures, brilures, fractures aprés le traitement de détresses, vy
compris 1l’arrét cardiaque ; ce qui n‘est pas le cas des « 5
gestes » !

Il est scandaleux car le Parlement a pris une décision sur la base
d’une formation pratique et sur la base des « 5 gestes ».

Vous comprenez pourquoi, connaissant, hélas par expérience,
1"habitude des administrations de détourner ou d’interpréter les
textes votés, surtout si elles ne partagent pas le but visé, je vous
avais proposé la création d’un groupe de travail piloté par le
cabinet du ministre des transports et non pas, par les services de
la sécurité routiére ou de la sécurité civile qui restent figés sur
1’AFPS ou rien ! Cette lettre en apporte une nouvelle preuve.

Comment le signataire de cette lettre peut-il ignorer que d’autres
pays voisins ont rendu obligatoire une telle formation depuis plus
de 30 ans ?

Comment ces pays ont-il pu réaliser ce que nous sommes, nous, en
France, incapables d’imaginer ?

Le Parlement doit donc exiger la mise en place de cette décision
votée & l'unanimité des commissions des lois. M. DELL’AGNOLA doit
obtenir des précisions du cabinet du ministre des transports.

Pouvez-vous, de votre coté, interpeller le ministre, par une
question écrite précise.

Le 9" mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent » sera consacré
justement au CISR. Cette vieille « histoire » de 30 ans n’aboutit a
rien de concret et justifie ma proposition de rattacher cette entité
« autonome » (ainsi que la Direction de la sécurité routiére - hors
le suivi des routes) a un ministére de la Protection Civile, pour
plus de cohérence et d’efficacité (et pour un moindre cofit).

Il est probable que mon mémoire qui sera achevé et diffusé en début
d’ année mettra un terme a toute relation avec le CISR et la DSCR qui
sont a l‘origine, en grande partie, de ce blocage permanent et a qui
je laisse la responsabilité de ces milliers de victimes qui sont
mortes sur nos routes, faute de ces premiers gestes et qui mourront

encore, hélas, tant que ce systéeme existera.

Je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en l1l’expression de
mes sentiments les meilleurs.

i g
; \
Matn o1 v, Didier BURGGRAEVE .
Préslident r S
~
[}
PJ : Lettre du 20.9.2004 de & pr’
La DSCR, signée Y. LE BRETON.
—
L
_ Y
_/

N
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Pourtant, c’était bien sur la base du projet des « 5 gestes » que le Parlement avait pris une
décision intermédiaire, afin évidemment de faire plus de ce qui existait et en vue d’aller plus
loin, ¢’est-a-dire vers une formation pratique.

Et comme le prévoyait la fin de cette lettre au député, les « relations » entre le CAPSU et les
services de la sécurité routiere rattachés au ministére des Transports (avec le délégué
interministériel) prirent fin en décembre 2005. Il y a des limites & ne pas dépasser et
poursuivre un dialogue de sourds, a quoi bon ?

Les échanges avec le bureau du député étaient fréquents, par fax souvent, mais aussi par de
fréquents points téléphoniques avec son assistant. Ainsi, le 22 octobre, une nouvelle lettre
faisait-elle le point de la situation. Pas de réponse concernant le groupe de travail. Ni pour
I'audition du CAPSU par le CNSR aprés un accord de principe du ministre lui-méme. Toujours
en attente de la réponse du ministére a sa question écrite du 6 mai.

On trouvera la page 2 d'une lettre en date du 28 octobre envoyée au député de la
circonscription du CAPSU, Francis VERCAMER. En le sollicitant pour agir également.

Parmi les trés nombreux députés qui étaient intervenus au cours des législatures qui se sont
succédées, certains devenaient par la suite ministre. Il était alors quasiment impossible de
les contacter a ce sujet. Toutefois, le 2 novembre, une lettre était envoyée au ministre
chargeé des relations avec le Parlement, I'ancien député Henri CUQ.

Je rappelais au ministre ce qu’il avait entrepris comme député et je résumais la situation
avec l'adoption récente de I'article 16. Ainsi que |'attitude des pouvoirs publics envers les
associations (Il suffit de lire le rapport relatif aux associations réalisé au sein méme du
ministére de |'Intérieur — en janvier 2012 - pour constater la dégradation de ces relations —
Cf. bulletin du CAPSU n° 50). Il fallait donc maintenant appliquer la loi et notamment notre
article 16 !

(Voir ci-aprés pour mémoire la lettre du 22.5.1987 du député et sa question écrite déposée
le 1.6.1987 ou il parle précisément des « 5 gestes »).

Le 10 novembre, le député Patrick DELNATTE me faisait parvenir la réponse qu'il avait enfin
obtenue suite & sa question écrite du 18 mai (JO du 2.11.2004). On retrouvait la réponse
déja diffusée par ailleurs. C'était trés curieux de se permettre de répondre la méme chose au
député porteur d’une proposition de loi a ce sujet et a l'origine de I'amendement voté | On
en restait a inciter les candidats au permis de conduire a suivre la formation AFPS !

Par téléphone le jour de la réception de ce courrier, je proposais a I'assistant parlementaire
du député d’envisager d'intervenir, suite a cette réponse, par exemple lors des questions
d’actualité au gouvernement. Il fallait faire respecter les débats parlementaires. Les députés
souhaitaient une formation pratique et 'amendement proposé et adopté finalement ne
devait qu’étre une étape. Tout cela avait-il été oublié ?
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Le 22 octobre 2004 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord
9 Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Jai le plaisir de vous adresser notre modeste bulletin associatif, n® 34, qui rend compte de nos
actions, réflexions, études, propositions et projets en cours.

Nous souhaiterions étudier le budget global (et en particulier celui attribué 4 la DDSC), du
ministére de I’Intérieur. Qui est le rapporteur habituel — ou pour ce budget 2005 — du budget
de ce ministére ; est-il possible d’obtenir le document qui en fait I’analyse, observations et
propositions de modifications ?

Je suis assez inquiet de I’attitude des différents services (des ministéres des transports et de
Iintérieur), qui ne répondent pas aux parlementaires suite a leurs questions ou démarches.

Je me permets de vous rappeler notre entretien du 11.9.2003 au cours duquel nous avions fait
le point des contacts avec le ministre DE ROBIEN, dés sa nomination en 2002, et ses
services.

La proposition de création d’un groupe de travail pour la mise en place de la formation
pratique a la conduite & tenir en cas d’accident de la route, aujourd’hui encore plus
indispensable du fait de la réponse incroyable de la DSCR en date du 20.9.2004, n’a fait
I’objet d’aucune réponse (quelle qu’elle soit) du ministére !

L’ »accord », de M. DE ROBIEN, de faire auditionner le CAPSU par le CNSR est resté lettre
morte...Et le méme ministre n’est pas capable de répondre & votre question écrite du 6 mai

2004...11 faut le relancer !
S>>>
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Comment le croire lorsqu’il prétend qu’il cherche de nouvelles pistes afin d’améliorer la
sécurité routiére, limiter les accidents et la mortalité ?

Les « relations » avec le délégué a la sécurité routiére sont inexistantes. Quel contraste avec
les débuts de la délégation a la sécurité routiére en 1972 !

Le 9°™ mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent » et les propositions du CAPSU pour la
sécurité routiére, sera consacrée totalement aux relations avec cette structure. [l sortira début
2005, vous sera bien évidemment adressé ainsi qu’au ministre des transports, s’il est toujours
en poste.

Le 10*™ mémoire sur les « 5 gestes » concernera exclusivement les relations avec le ministére
des transports. Hélas, aprés 30 années, le bilan est négatif a cause essentiellement du mode de
fonctionnement administratif et de la non implication des personnes concernées, méme au
plus haut niveau, qui ne font le plus souvent qu’un passage, avant d’étre chargé de tout autre
chose...

Le délégué a la sécurité routiére n’a méme pas pris le temps de nous remercier de I’envoi du
8™ mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent », qui devait lui permettre de faire évoluer sa
conception de I'intervention possible des témoins d’un accident grave de la route, capables
dans d’autres pays européens d’effectuer des gestes d’extréme urgence, mais pas en France ol
la population est en dessous de ce comportement responsable et citoyen !

Certes, ces deux derniéres années, nous avons limité les tués sur les routes. Mais nous devons
retenir que, depuis 20 ans, par le blocage des mémes services, 25 000 personnes sont mortes
sur nos routes car « on » n’a pas voulu former les usagers de la route aux quelques gestes qui
pouvaient les maintenir en vie !

Je vous remets ci-aprés copie de la lettre adressée a votre collégue, Thierry MARIANI, a qui
j’ai fait parvenir également ce bulletin n® 34.

En attente, par ailleurs, des statistiques du Secourisme, en vous remerciant d’étre notre relais

permanent auprés des pouvoirs publics, je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, a
mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Pour le projet Turquie, nous sommes en contact avec M. I’Ambassadeur de Turquie 4 Paris et
un correspondant de I'association AKUT qui poursuit des études en France. Nous avons
sollicité 1’aide du Conseil Régional.

Nous profitons de ce courrier pour vous relancer a propos de la sécurité routiére et notamment
de I'application de la mesure votée I’an dernier par le Parlement, visant a la formation des
candidats aux permis de conduire a la conduite a tenir en cas d’accident.

Nous avons adressé personnellement & M. HEITZ le 8™ mémoire sur les « 5 gestes qui
sauvent » - qui vous a été remis — sans obtenir méme un mot en retour ! Pas trés encourageant
pour des bénévoles qui se consacrent a la sécurité routiére depuis 30 années !

_ Votre démarche du 5 mai 2003 auprés de M. DE ROBIEN a permis de confirmer et d’appuyer
au ministére notre proposition de créer un groupe de travail chargé de préparer la mise en
place d’un enseignement pratique. La réponse datée du 20 juin 2003 (« Soyez assuré que j’ai
pris note de vos suggestions et que je m’efforce d’y répondre dans les meilleurs délais »), est
aujourd’hui sans aucune suite concréte.

Le 8™ mémoire a été adressé 2 M. DE ROBIEN le 10 décembre 2003, sans aucune réponse
de sa part — ou de son cabinet — et une autre démarche de Patrick DELNATTE (pour la
participation du CAPSU au CNSR) n’a donné lieu qu’au méme type de réponse, en date du 11
décembre 2003 !

C’est la raison pour laquelle Patrick DELNATTE a signalé la question écrite du 6 mai 2004,
restée sans réponse ( ?) (voir bulletin). Ce comportement est incompréhensible de [a part de
ceux qui se disent désireux d’utiliser toutes les idées afin de sauver des vies sur nos routes.

Si, comme Député du groupe UDF, sensibilité du ministre actuel des transports, vous pouvez
faire quelque chose pour faire avancer ce dossier, nous vous en serions trés reconnaissants.

Evidemment nous allons relancer le délégué interministériel a la sécurité routiére, mais, sans
réponse de sa part et surtout sans possibilit¢ d’échanger sérieusement, nous mettrons un
terme, aprés 30 années, a toute relation ; il serait alors inutile de nous ¢puiser & chercher le
dialogue et la concertation avec des personnes qui n’entendent rien ou ne veulent rien
comprendre.

Le 9™ mémoire, qui sera justement consacré a ces 30 années de relation avec le CISR,
depuis la création de la délégation a la sécurité routiere en 1972, sera dédié au premier
délégué, Christian GERONDEAU, avec qui nous avions réalisé un excellent travail.

Vous serez bien évidemment destinataire de ce document.

Monsieur le Député-Maire, les 30 ans du CAPSU I'an prochain sont une occasion de prendre
cette petite structure au sérieux et d’utiliser ses compétences pour avancer plus rapidement
afin, notre but supérieur, d’épargner des vies humaines.

Restant & votre disposition, autant au plan local que national, nous vous prions de croire,
Monsieur le Député-Maire, a I’expression de nos sentiments dévoués.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Le 2 novembre 2004 Monsieur Henri CUQ
Ministre délégué aux relations
avec le Parlement
69 rue de Varenne
75700 PARIS

Monsieur le Ministre,

Lorsque vous étiez parlementaire, en Ariége puis en région parisienne, ou au cabinet du Maire
de Paris (copies jointes), nous avons correspondu a propos du projet des « 5 gestes qui
sauvent », proposition francaise de 1967 consistant & former les usagers de la route, d’une
maniére systématique donc obligatoire, a la conduite a tenir face a un accident de la route et
aux blessés en détresse.

Favorable & cette idée afin d’épargner des vies humaines et de sensibiliser donc
responsabiliser les usagers sur les risques et les conséquences des accidents de la route, vous
étiez intervenu a de nombreuses reprises auprés des pouvoirs publics.

Hélas, malgré 30 années de démarches auprés notamment des trois ministéres concernés
(transports, intérieur et parfois la santé — puisque ces trois entités ministérielles cosignent les
textes sur le Secourisme), ainsi qu’auprés du CISR ; malgré une décision d’un CISR de 1974
présidé par le premier Ministre Jacques CHIRAC qui prévoyait la mise en place d’un
enseignement pratique des « gestes de survie » pour I’obtention d’un permis de conduire, la
décision fut reportée d’année en année puis abandonnée en 1983 !

Nous n’avons pas réussi a faire reprendre ce dossier malgré d’incessantes démarches & tous
les niveaux, du fait notamment de blocages administratifs, autant incompréhensibles que
lourds de conséquences. Notre pays se disant « incapable » de mettre en place une telle
formation de masse, alors que I’Allemagne, depuis 1969, I’ Autriche, depuis 1973, puis la
Suisse, depuis 1977, avaient rendu obligatoire une formation pratique, proche des « 5 gestes
qui sauvent », pour obtenir un permis de conduire.

Les démarches multiples auprés des parlementaires ont été réunies dans un mémoire (8™ —
mars 2003), adressé, comme les précédents, aux pouvoirs publics et aux partis politiques.

Devant cette attitude passive, de retrait ou d’attentisme des pouvoirs publics, la voie
réglementaire nous conduisait dans ’impasse. De nombreuses vies étaient perdues sur nos
routes faute d’une formation de base mais essentielle des premiers témoins.
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C’est la raison pour laquelle, je sollicitais Patrick DELNATTE, Député du Nord, afin qu’il
prenne le relais de Serge CHARLES dont il était le suppléant avant sa disparition brutale en
1994. 11 déposa une proposition de loi en 1997 qui fut suivie de plusieurs autres, de la majorité
de P’époque, a I’ Assemblée et au Sénat. C’est dire s’il y avait un consensus.

Ce travail a abouti & I’adoption (2 I’'unanimité des commissions des Lois de I’ Assemblée et du
Sénat) d’un amendement de Patrick DELNATTE, introduit dans le projet de loi concernant la
sécurité routiére, votée en juin 2003 (Loi n°® 2003-495).

Cet article prévoit une formation au Secourisme, sans nommer précisément les « 5 gestes qui
sauvent », concept qui a été mis au point a destination justement des usagers de la route, dans
le cadre du permis de conduire.

Afin de préparer la mise en place de cet enseignement, j’ai proposé au nom du CAPSU, la
création d’un groupe de travail piloté par le ministére des transports, proposition transmise par
Patrick DELNATTE au ministre et appuyée également par Francis VERCAMER, Député de
la circonscription siége du CAPSU.

Le 8™ mémoire a été adressé personnellement 2 M. HEITZ, puis & M. DE ROBIEN, sans
aucune réponse de leur part...

Patrick DELNATTE a posé, par la voie du journal officiel, une question écrite au ministre des
transports, en date du 6 mai 2004, sans réponse a ce jour....
D’autres propositions transmises n’ont motivé aucune réaction du cabinet du ministre....

Nous retrouvons hélas le méme comportement au ministére de [I’Intérieur. Patrick
DELNATTE a demandé, dés |’an dernier, que les statistiques du Secourisme lui sont
transmises. Aucune réponse... Cette demande a été renouvelée.

Tout cela ne fait pas trés sérieux et cette attitude décourage les bonnes volontés, les
associations. Quand on « reviendra » vers elles, pour obtenir leur concours, il sera trop tard, il
n'y aura plus personne ou la disponibilité des intéressés aura disparu !

C’est la raison pour laquelle, Ministre en charge des relations avec le Parlement donc les
parlementaires, je me permets de vous saisir de cette situation puisque vous connaissez ce
projet des « 5 gestes » et que vous I’aviez approuvé et appuyé.

Le Parlement a pris une décision. La loi doit étre appliquée. Nous avons déja perdu une année
de plus !

Les cabinets ou services des ministéres des transports et de I’intérieur ne peuvent retarder sa
mise en place, en reprenant des réserves dépassées, d’ailleurs évoquées et balayées au
Parlement lors des débats, mais mettre en application ce qui a été décidé par les représentants
de la Nation.

Restant & votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, 4 ma haute
considération.

Didier BURGGRAEVE
Président
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ASSEMBLEE NATIONALE

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EQALITE - FRATERNITE
Henri CUQ
Déruté pE L’Ariice
' PARIS. le
AMO/nb/688 '

22 M4 1987

Monsieur le Président,

J'ai bien regu votre correspondance qui a retenu toute mon at-
tention.

Votre proposition de former les usagers de la route, dans le

- cadre de la préparation au permis de conduire, a la conduite lors d'un

accident me parait excellente.

*Je tiens donc & vous faire connaitre que j'ai déposé a ce propos
et conformément & votre demande une question écrite sur le bureau de

1'Assemblée Nationale en appelant notamment l'attention de M. le Ministre
de l'intérieur sur 1'intérét d'une telle formation.

J'aurai soin de vous tenir informé de toute réponse qui me par-
viendra.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes
sentiments distingués. Wy e

Permis de conduire (examen)

28691. - 1= juin 1987. - M. Hearl Cug appelle I'atiention de (L[ >
M.k-hmkrhdpmt.hhgmhrm | g,
ment du territoire et des tramsports sur Pintérét qu'il y aurait 4 o
former les usagers de la route, dans le cadre de la prépamtion sv
permis de conduire, 4 la conduite & tenir lon d'un accident, &
que résument les termes e Les § gesies Qui sauvent » © alernter,
baliser, ranimer, compresser, sauvegarder Ce projet a l'avantage
d'ttre exactement prévu dans l'optique du permis de conduire,
donc en rappon direct avec I'sccident de la route. 1l est simple et

Yonsieur Didier BURGGR: facile § apprendre puisqu'il suppose seulement un suage pratique

Président de 1'ASAR et
CAPSU

ASAR
59390 - LYS-LEZ-LANNQY
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de cing beures maximum. Il permetira ainsi de préparer le mil-
ﬁmdzmﬁdmaumhdcmduhwm“m
nFmadeMninkwmdtmfomuoqlsofmuw
candidat llpredunm“cu'pmjﬂmul!euuuw
consensus € gue selon les spécialistes ls connaissance par bes
usagers de tels gestes permettraient de sauver | 200 4 2000 vies
humaines chaque année. En conséquence, il lui demande de bien
vouloir lui faire connaltre sop avis av regard de cetie proposition
et au cas od celle-ci recucillersit son assentiment de bien vouloir
lui indiquer quelles dispositions il entend prendre pour Que cette
formation puisse rapidement ftre dispensée.
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord ‘5 NOY 2004
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du CAPSU
Résidence Auteuil — Bit. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 10 novembre 2004

N/Réf, : PMD/ICL 11/2004-033
Cher Monsieur,

Je tiens & vous remercier pour votre correspondance en date du 22 octobre dernier,
par laquelle vous avez bien voulu me communiquer un exemplaire de votre dernier bulletin
associatif.

S’agissant de ma question écrite du 18 mai dernier, comme vous I'a indiqué mon
collaborateur Jean-Claude LECLERCQ, j’ai procédé récemment & son signalement aupres du
groupe UMP de I’ Assemblée nationale,

Je me permets donc de porter a votre connaissance la réponse qui vient de lui étre
apportée, confirmant la position antérieure des pouvoirs publics sur ce sujet.

Je reléve cependant qu'«une réflexion devrait s’engager...afin d’inciter les
candidats au permis de conduire & suivre une formation au secourisme dispensée par un
organisme habilité, pour appliquer a la fois la lettre et I’esprit des dispositions de la loi du 12
Juin 2003 ».

Croyez bien que je reste a votre disposition pour entreprendre toute nouvelle
démarche qui serait nécessaire.

Dans |'attente, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en |'expression de mes

sentiments les meilleurseXx Gian oA diacisant:

Patrick DELNATTE
P.J. 11
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Sécurité routicre
(permis de conduire - secourisme - enseignement)

Question  signalée

39402. - 18 mai 2004. - M. Patrick Delnatte attire |"acten-
tion de M. le ministre de I'équipement, des transports, de
'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer sur les
dispositions de 'article 16 de la loi n* 2003-495 du 12 juin 2003
renforcant la lutte contre la violence routitre. Cer article, qui dis-
pose que «les candidats au permis de conduire sont sensibilisés
dans le cadre de leur formartion aux notions élémentaires de pre-
mier secours », prévoit qu'un décret en Conseil d’Etat doit venir
en fixer les modalités de mise en ceuvre. Il lui demande donc de
bien vouloir lui indiquer s'il est prévu que ce décrer soit pris pro-
chainement et quelles dispositions. il est susceprible de contenir

afin de permettre la mise en ceuvre eftective de la mesure adoprée
par le Parlement.

Réponse. - La loi n* 2003-495 du 12 juin 2003 renforgant la
lutte contre la violence routiére a posé, en son article 16, le prin-
cipe d’une sensibilisation alix notions élémentaires de premiers
secours lors de la préparation au permis de conduire. Cette sensi-
bilisation est déja incluse dans les textes réglementaires en vigueur
liés a I'enseignement de la conduite. En effet, le programme natio-
nal de formation & la conduite et le livret d'apprentissage des
apprentis conducteurs fixent trés précisément les objecrifs de for-
mation liés 2 ce théme : savoir protéger les victimes d'un accident
en balisant ou dégageant la chaussée, de jour comme de nuit, pour
éviter le suraccident et les risques d’incendie, savoir qui alerter et
comment, avoir des notions de secourisme routier. Celles-ci
portent sur la nécessité de couvrir et réconforter les victimes par
des paroles rassurantes et sur les gestes a ne pas faire, dans le res-
pect du précepte «d'abord ne pas nuire», C'est-a-dire ne pas
mettre en danger la vie des blessés ou causer de séquelles irréver-
sibles par une intervention dangereuse ou imprudente. L'ensemble
de ces notions fait I'objer de questions & I'épreuve théorique du
permis de conduire. S'agissant d'une formation pratique aux pre-
miers secours, celle-ci ne peut étre prise en charge par les auro-
écoles. En effer, selon une position constante des experts scienti-
fiques en matiére dc secourisme, seule l'attestation de formacion
aux premiers secours (AFPS) constitue le socle indispensable et
non réductible de toute formation aux premiers secours. Sa prépa-
ration ne peut étre assurée que par des organismes publics habilirés
ou des associations spécialement agréées. Elle nécessite une forma--
tion d’une durée minimale de 12 heures. Dés lors, il ne sagit plus
d’une sensibilisation surtout si on la rapporte au volume minimum
obligatoire imposé par l'apprentissage pratique de la conduite
(20 heures). En revanche, une réflexion devrait s'engager avec les
organisations représentant les écoles de conduite, et en liaison
érroite avec les services compétents du ministere de I'intérieur, afin
d’inciter les candidats au permis de conduire i suivre une forma-
tion au secourisme dispensée par un organisme habilité, pour

appliquer 3 la fois la lettre et I'esprit des dispositions de la loi du
12 juin 2003.
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Le 21 novembre, il fallait relancer les démarches pour le respect de la décision prise et
démentir I'affirmation répétitive du « socle » indispensable a respecter, soit I’AFPS ou rien |

Les experts consultés étaient contredits par plusieurs actions d’associations nationales
chargées de I'enseignement du secourisme — donc agréées par le ministére de I'Intérieur. Et
la lettre reprenait des arguments évidents, sauf pour ceux qui ne veulent pas en entendre
parler ! Et deux piéces jointes allaient & I'encontre des affirmations en présentant des
formations, courtes, comme les « IPS », initiation aux premiers secours de la CRF, conseils
repris dans 'annuaire « pages jaunes » en 2002 ! Dans ce dernier cas on retrouvait nos « 5
gestes »,

C'était I'occasion de demander au sénateur Jean-René LECERF, qui suivait ce dossier depuis
trés longtemps, d’intervenir lui aussi, d’ou la lettre-fax du 22 novembre; ainsi qu’au
sénateur Jacques LEGENDRE et enfin au député Thierry MARIANI, le lendemain, qui, en
juin, m’avait auditionné a I’Assemblée dans le cadre du projet de loi de modernisation de la
sécurité civile.

Quelques jours plus tard, soit le 30 novembre, le député MARIANI posa une question écrite
au ministre des Transports afin qu’il lui communique les modalités d’application de I'article
16 de la loi du 12 juin 2003, la date de publication du décret prévu et pourquoi, plus de 17
mois aprés la publication de cette loi donc de son « entrée vigueur » il n'avait pas été
publié ! Ainsi que le contenu de la « sensibilisation » prévue. Une question écrite comme on
en aimerait souvent.

Le député DELNATTE au cceur de cette action était informé de la question écrite de son
collégue par un courrier en date du 15 décembre. Comment comprendre cette situation
puisque nous avions été nous-mémes au cabinet du ministre pour expliquer la démarche
donc le projet des « 5 gestes » ?

Pour la débloquer, il était possible de faire intervenir le rapporteur du projet de loi, suite a
I'adoption d’une proposition de loi qui permettait I'établissement d’un rapport sur
I'application effective d’une loi votée. Par ailleurs, le député n’arrivait pas a obtenir les
statistiques du secourisme. La seconde partie du courrier concerne d'autres actions du
CAPSU.

Le sénateur Louis de BROISSIA avait, sans que nous le sachions, posé, le 14.10.2004 une
question écrite insistant sur le fait que de « nombreuses vies pourraient étre épargnées dés
les premiers instants ». Réponse type le 16 décembre.

C’était clair, nos courriers, ceux des parlementaires, n’étaient pas lus, une position avait été
prise, contraire au souhait au Parlement, comment I'expliquer ?

Dans sa « lettre de votre député », de novembre 2004, Patrick DELNATTE abordera la
sécurité routiére et son amendement pour « sensibiliser les futurs usagers de la route aux
gestes de premiers secours en cas d’accident », tout en citant les « 5 gestes qui sauvent »,
méme si les mots-clés n’étaient pas les bons.
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C A P S U Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

Président d’Ho : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Frangaise

Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (71998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ccuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 21 novembre 2004 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord

Par fax : 5 pages

Cher Monsieur le Député,

Je vous remercie de votre courrier en date du 10 courant comprenant, enfin,
la réponse du ministre des transports & la question écrite que vous lui aviez
posée le 18 mai dernier.

Il est évident que, pour reprendre les derniers termes utilisés par le rédacteur
de ce texte, contrairement a ce qui est affirmé, le fait d'inciter, au sein des
autos-écoles, a suivre une formation (c'est-a-dire celle qui délivre I'AFPS en
12 heures), ne répond en rien & ce que le Parlement a voulu par cet article,
discuté entre la commission des lois de I'Assemblée et le cabinet du ministre.
Prétendre le contraire, c'est de la malhonnéteté intellectuelle qui empéche
alors toute discussion sérieuse.

Cette réponse reprend de nombreuses remarques antérieures, balayées lors
de la discussion au Parlement. Avant de diffuser cette réponse au journal
officiel, la moindre des choses auraii été de s'enquérir des débats et
justement de I'esprit de cet arficle dont le but était bien de former, au plan
pratique et non théorique, tous les candidats @ un permis de conduire, non
pas par les autos-€coles mais par les associations et organismes agréés par le
ministére de l'intérieur.

Le ministeére actuel des transports reprend donc simplement les arguments du
ministre précédent qui ne manquait jamais de se contredire.
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Or, vous le savez, puisqu'il s'agit d'une formation de masse (minimum 1 million
de personnes a former chaque année), il est évident qu'il faut que I'on qille,
non pas au plus simple, mais a I'essentiel et, s'agissant des accidents de la
route, ne retenir que la conduite a tenir face a ce péril.

Ces experts du Secourisme, souvent cités, sont coniredits en permanence par
les faits, I'évolution des mentalités de nos compatriotes et par les initiatives
multiples d’'associations ou organismes qui agissent pour la diffusion du
Secourisme dans notre pays.

On peut donc opposer G cette exigence minimale de I'AFPS (ce qui est
grotesque car comment comprendre ou I'AFPS en 12 heures ou rien !) les 5
réflexions suivantes :

e Mieux vaut une intervention limitée (ventilation, arét des hémorragies
externes et PLSA), pourtant essentielle car touchant & la survie, que
I'absence d'action des premiers témoins qui aboutit & la mort de ces
blessés en péril qui ne peuvent attendre une main ultra - compétente
ou médicale...

e Rejeter les «5 gestesyn, car formation soit disant trop bréve ou trop
simple, n'est-ce pas parce que cette « simplicité » met en cause le
monopole de I'AFPS 2

e Sil'AFPS était la solution, I'objectif de 1991 aurait été atteint (la réforme
avait pour but la formation de 500 & 600 000 personnes par an). Mais on
empéche la formation des candidats aux permis de conduire en
n'acceptant que seule I'AFPS soit retenue, et rien d'auire), tout en
sachant que cette formation est d'environ 12 heures (pour une
moyenne de 20 heures pour la préparation d'un permis de conduire
VL). Ce qui rend de ce fait impossible, pour toujours, la mise en place
obligatoire pour I'obtention d'un permis de conduire !

¢ La formation aux seuls « 5 gestes » permet cette diffusion de masse (en
5 heures) ce qui rejoint ce qui a été fait en Allemagne (depuis plus de
30 ans) en é heures « seulement » |

e Chacun peut comprendre qu'il vaut mieux former un million de nos
concitoyens, par an, aux « 5 gestes » que seulement 300 000 & I' AFPS.
C'est ce qu'ont compris depuis longtemps plusieurs organismes (dont la
Fédération de cardiologie en 3 heures).

Les deux piéces jointes permettent donc d'apporter un démenti formel &
cette réponse. On voit bien que ce ministére n'a toujours rien compiris et que,
ne souhaitant pas s'engager dans cette voie, réutilise de vieux arguments qui
figent la situation.
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Ce n'est pas frés glorieux ni méme sérieux ef on ne peut que rendre ces
services responsables directement de ces morts sur les routes, faute de
secours immeédiats par les premiers témoins.

Comme je I'ai indiqué par téléphone il y a quelques jours & M. LECLERCQ, il
est souhaitable qu'une nouvelle question écrite mette les choses au point
c'est-a-dire récuse cette réponse en reprenant le débat de la commission des
lois qui a abouti a I'artficle additionnel en question approuvé a I'unanimité.

Toutefois, il serait cerfainement plus efficace et médiatique d'interpeller le
minisire lors des questions au gouvernement, les mardi et mercredi, qui sont
télévisés et qui permetirait de ce fait de relancer un vrai débat avec des
arguments sérieux.

C'était bien |'objet de notre proposition d'un groupe de travail mais, malgré
voire sollicitation, le minisire ne vous a pas répondu !

En conclusion, il ne nous est pas possible d'accepter cette réponse qui est
une régression, alors que nous avions transmis maints documents qui
permettaient a ces services de comprendre le but recherché.

Devant cette carence aggravée des pouvoirs publics, ceux actuellement en
place depuis maintenant plus de deux années n'ont plus d'excuses. A quoi
ont donc servi les propositions de lois cosignées par des centaines de
parlementaires 2

Depuis au moins 25 ans, «on réfléchit» (on reprend le terme avec une
« réflexion devrait s'engager »), mais, pendant ce temps, des centaines de
nos compatriotes meurent sur nos routes alors que les témoins auraient pu les
sauver !

Nous pouvons nous poser la question de savoir si nos voisins allemands,
aufrichiens et suisses pour ne citer que ces 3 pays précurseurs, ne sont pas de
dangereux « responsables » pour avoir mis en place, en 1969, 1973 et 1977 un
tel enseignement pratique obligatoire pour obtenir un permis de conduire 2

Ce courrier et piéces jointes seront publiés dans nofre prochain bulletin début
2005, avec la réponse du ministére des transports.

Comptant sur votre détermination, vous savez que vous pouvez compter sur
la notre et notre dévouement pour cette cause, je vous prie de croire, Cher
Monsieur le Député, en mes sentiments dévoués et les meilleurs.
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trois heures pour sauver un inconnu ?7

Trois heures prés de chez vous,
a un moment convenu
d'avance. Pour étre capable, si
vous étes le témoin d'un
malaise sur la voie publique, de
faire la différence entre la vie et
la mort d'un parfait inconnu...
Avouez que la proposition est
tentante | Chaque année en
France, 40 000 personnes
meurent des suites d'un malaise
cardiaque. Beaucoup pourraient

?

attaquer le probléme de front.
Eiles lancent une vaste
campagne nationale, baptisée
« Urgence cardiaque 2000. »
Pour y participer, c'est tout
simple. La formation gratuite
dure trois heures, Elle s'adresse
a tous les volontaires qui se
feront connaitre en appelant un
numéro de téléphone unique et
national, ouvert 7 jours sur 7 et
24 heures par jour. Les
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étre sauvees si des sains
qualifiés leur étaient dispensés
dans les trois minutes.
Seulement voila. Il n'existe pas
un SAMU a chaque coin de rue,
Les manceuvres de réanimation
cardiaque qui permettraient de
les sauver sont relativement
simples mais seulement 6 %
des Frangais les connaissent. Si
vous avez trois heures a
donner, faites partie des 50 000
Frangais qui, d'ici la fin de
f'annee, apprendront
gratuitemem ces techniques.

our la premiére fois, la
Fédéranon frangaise de
Cardiologie, les SAMU, la
Croix-Rouge Frangaise, la
Fédération nationale des
Sapeurs-pompiers et une
vingtaine d'autres organisations
se sont mises d'accord pour

technigues enseignées sont trés
accessibles. L'enseignement &
la portée du plus grand
nombre, De surcroit, il sera
dispensé au plus prés du
domicile des volontaires | Vous
étes intéressé ? Vous avez envie
de vous donner une chance de
faire quelque chose pour un
inconnu 7

Appelez le 0825 00 15 18. En
réponse 4 un message
enregistré, il vous suffira de
taper les 10 chiffres de votre
numéro de téléphone. Dans les
semaines suivantes, un appel
VOus proposera un rendez-vous
de formation. Prés de chez
vous, & une heure qui vous
caonviendra. Alors vite,
décrochez votre téléphone...

Destination Santé

Marc Gombeaud
Emmanuel Ducreuzet
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: ,' | Apprenez les gestes quu sauvent

Comment examiner une victime ? -~ -+ - -
L'examen initial de a victime conditionne les gestes de secours, il doit

étre effectué en quelques secondes.
La wcume s'éloulle-t-ene 7" On regarde sl fa victime élreint sa gorge
1 © s .} avecsamain, sielie ne peul plus parler,
{ % s:t'almepassepﬁus.etsleﬂenepeut i
plus tousser,
La viclime saisne-l-eﬂe 7 On regarde s'il existe une trace de sang

e “ re -

La victime parl&l-el!e 7

 présde lavictimesy:y svit o ot
Ontu:poseoesquesﬁomelonlui

€ demande d'effectuer des ordres simpies
(serrer 1a main, cuvrir les yeux).

l'l' :;."'

e

La protection lors d'un accident

La protection du lieu de I'accident doit étre la premiére action de tout
sauvetewr, afin de protéger la victime, les 1émains et soi-méme.

Avant de porter secouts le sauvetem doit donc Se poser les quesuons
suvanies: ¢, W

Pefs:ste t-lun danger 2 Peul-on le suppnmer ¢ S

=+'CROIX-ROUGE FRANGAISE 08 36 67 15 15

o
-
YRS e

Aprés avoir basculé prudemment la téte

en arriére de la victime, on regarde si 1 -
venlre et ia pitrine de la victime se = "-*
soulévemetsclonsemdelanfsonh'de ’
s3 bauche et de sonnez. 7 . s

La victime respire-t-elfe ?
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Sioui : réaliser la protection soi-méme ou par un 1émoin q
~ {exemple : couper ou faire couper le courant) ©
Sinon : ne pas s'approcher et empdcher I'acces 3 la zone dangereuse 2
{ex. une fuite de gaz). ' ;
3
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" L'alerte lors d'un.accident
L‘alerte doit s'effectuer le plus t6l possible aprés avoir protégeé le lieu

+, + *de l'accident, et avoir réalisé un examen rapide de 1a {des) victime(s).

.. LB message a transmattre aux secours putlics que vous aurez au
téléphone, doit étre le plus précis possible el comporter : -
" Le numéro de 1éléphone, pour pouvoir vous rappeler,
< La nature de I'accident et les risques éventuels,

< Cequ d s'est passé :

- le nombre de personnes concemé&s "

- I'8lat apparent de chaque blessé ou malade,

- 1es premiers gestes effectués. .
Vous pourrez étre mis en communication avec un médecin qui vous
posera des questions précises afin de bien adapter I'envoi des

secours.

N lzliamemdelawdemwﬂ!amnbéwmwde
Altendre les instructions avant d'interrompre la communication.

delmmmee). v,

Apprenez es gestes qui sauvent)

_ Que faire si la victime ne répond pas et respire ?
‘Chez une victime qui ne répond pas et qui respire, la chute de la
- lan el I'inhalation de vomissements peuvent I'étoulfer.
' carter le bras de la victime du cdté du retournement, a angle droit
SR de son corps et plier son coude toul en gardant la paume de 13 main
tournée vers fe haut.
= Saisir Ieuasopposédelavmmelp!acertedosdesammnconuesa
joue, cdlé sauveteur. *
= Maintenir Ia main de la viclime pressée contre sa joue, paume
cre contie paume.
= Avec I'autre main, attraper la jambe opposée, juste derriére le
gencu, 1a relever, toul en gardant fe pied au sol.
<> Tirer sur fa jgmbe afin de faire rouler fa vicume vers fe sauveteur,
jusqu'a ce que le genou touche le so!
< Désengager volre main qui est sous la 1éte de la vichme,
o sans entrainer sa main.
 Ajuster la jambe du dessus de telle sorte que la hanche et le genou
soit & angle drait.
- > Alerter ou faire alerter les secours et surveﬂler fa vicime jusqu'a leur

arrivée.
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C A P S U . Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

résident d’Honneur : Paul REYNAERT (?1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (?1995) - IHaroun TAZIEFF (?1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 22 novembre 2004 Monsieur Jean-René LECERF
Sénateur du Nord

Par fax : 8 pages

Monsieur le Sénateur,

Je vous remercie de votire letire du 9 courant et d'accepter de suivre le
dossier des « 5 gestes qui sauvent » auprés du ministére des transports, aprés
la vote de la loi en juin 2003.

Il se fait que le ministre des transports, aprés relance, a bien voulu répondre &
la question de votre collégue Patrick DELNATTE (copie jointe).

Afin de vous tenir informé et vous permetire de réagir €galement, pour que le
souhait du Parlement, & travers les débats au sein des deux commissions des
lois et en séances ne soit pas dénaturé , je vous communique ci-aprés la
lettre-fax et documents joints adressés hier a Palrick DELNATTE.

Ce qui est a la fois incompréhensible et grave, c’'est de refrouver dans cette
réponse de vieux arguments, dépassés et contradictoires, et de comprendre
le véritable refus de ce ministére de trouver une solution et d'aller de |I'avant |

Restant a votre disposition, ne doutant pas de votre action pour relancer un
débat sérieux, je vous prie de croire, Monsieur le Sénateur, & I'expression de
mes sentiments dévoués et les meilleurs.

© 10*™ mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013 139




C A. P S U . Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

résident d'l eur : Paul REYNAERT (#1992) Pionnier de la Protection Civile Frangaise

Membres d'Honneur : Pierre BLAHA (#1995) - Haroun TAZIEFF (?1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie

routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

S ——

Le 22 novembre 2004 Monsieur Jacques LEGENDRE

Sénateur du Nord

Par fax : 8 pages

Monsieur le Sénateur,

Pour faire suite @ ma lettre du 28 octobre, je vous adresse par fax copie de la
réponse enfin obtenue du ministre des transports & la question écrite de votre
collégue Patrick DELNATTE.

Le souhait du Parlement pour cette formation des candidats aux permis de
conduire, notamment a travers ses commissions des lois et en séances, ne
doit pas étre interprété donc dénaturé, ensuite, par les services.

On retrouve, dans cette réponse, hélas, des arguments dépassés voire
contradictoires et on comprend bien que le ministére ne veut pas s'engager
dans cette voie et aller de I'avant !

Je vous communique ci-aprés la réponse adressée a Patrick DELNATTE et je
vous sollicite bien évidemment, puisque vous aviez au Sénal déposé une
proposition de loi claire et précise, incitant & la mise en place d'une telle
formation, pour que vous puissiez relancer un débat sérieux avec ce ministére
& qui nous avions justement proposé, il y a plus d'un an, un groupe de travail
pour préparer la mise en place de la formation prafique.

Restant & votre disposition et ne doutant pas de votre concours, je vous prie
de croire, Monsieur le Sénateur, & I'expression de mes sentiments dévoués et

les meilleurs.

140

© 10"™ mémoire -~ Volume 7 2002-2007 - CAPSU ~03.2013




C A P S U - Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

d’t : Paul REYNAERT (?1992) Pionnier de la Protection Civile Francaise
Membres d’Honneur : Pierre BLAHA (?1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ccuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la trau matologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 23 novembre 2004 ' Monsieur Thierry MARIANI
.~ Député de Vaucluse

Par fax : 8 pages

Monsieur le Député,

Pour faire suite & mes courriers précédents et & mon contact téléphonique
avec voire collaborafrice’ je vous fransmels, ci-aprés, la réponse enfin
obtenue du ministére des transports & la question écrite de Patrick DELNATTE
(voir notre bulletin n°® 34) ainsi que nofre lettre car nous ne pouvons nous en
satisfaire. b

Nous estimons que la demande du Parlement, exprimée par ses commissions
des lois ainsi que lors des débats en séances, est dénalurée par cette
réponse qui n'apporte aucune perspective et laisse croire que le projet de
former les candidats aux permis de conduire, par un stage pratique de 5
heures, est impossible ou irréalisable.

.

Il est nécessaire de recadrer les choses et de faire comprendre, autant au
cabinet du ministre des transports, qu'au cabinet du délégué interministériel &
la sécurité routiére, qui font tout pour laisser trainer les choses & ce sujet, que
le’ Parlement a voté un arficle pour metire en place, enfin, dans notie pays,
un tel enseignement |

Restant a votre disposition et, ne doutant pas de votre concours, je vous prie
de croire, Monsieur le Député, a I'expression de mes sentimenis dévoués et

les meilleurs.

Di
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;\S-SEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Journal Officiel

13 beg
Mardi 30 novembre 2004 2004

QUESTION ECRITE

REMISE A LA PRESIDENCE
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

EQUIPEMENT - TRANSPORTS - AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE - TOURISME - MER

Seeurité routidre
(permis de conduire - secourisme - enseignement)

52270. - 30 novembre 2004. - M. Thierry Masiani prie M. le
ministre de 'équipement, des transports, de I'aménagement du
territoire, du tourisme et de la mer de bien vouloir Iui indiquer
les modalités pratiques d'application de la sensibilisation aux
notions élémentaires de premier secours lors de la préparation au
permis de conduire, prévue par larticle 16 de la loi du
12 juin 2003 renforgant la lutte contre la violence routidre. Touc

‘d'abord, il souhaite connaitre la date de publication du décret en
Conseil d'Etat prévu par ce texte ainsi que les raisons expliquant
sa non-publicaton plus de 17 mois aprés Fentrée en vigueur de
cette loi. De plus, il souhaite connaitre le contenu de certe sensibi-
lisation et notamment l'ensemble des gestes qui sauvent que seronc
censés apprendre les fururs diculaires du permis de conduire.
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Le 15 décembre 2004 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord
9 Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Pour faire suite & ma lettre-fax du 21 novembre, je vous confirme que votre collégue
Thierry MARIANI a posé une question écrite au ministre des transports (n° 52270) le
30 novembre, & propos de I'amendement que vous aviez fait adopter pour la mise en
place, rapidement, d’'une formation au Secourisme des candidats aux permis de
conduire.

J'espére que vous choisirez, en ce qui vous concerne, I'intervention qui vous semblera
la plus appropriée afin d’alerter le ministre sur la position, en régression, de ses
propres services, et pour I'inciter a respecter le vote du Parlement.

Il est tout a fait regrettable que nous ne puissions pas obtenir des informations
précises de ce ministére, sur ses intentions, c'est-a-dire afin d’appliquer ce que le
Parlement a voté !

Il est autant regrettable et désolant de constater le peu de cas que ces services, payés
par la collectivité, font des propositions et de la disponibilité de notre association, qui
ceuvre, bénévolement, depuis 30 ans, et au-dela pour certains de ses membres, pour
améliorer la sécurité routiére dans notre pays, donc sauver des vies humaines !

>>>>
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A quoi ont donc servi nos rencontres au cabinet du premier Ministre avec le conseiller
en charge de la sécurité routiére ? Ainsi qu’avec le conseiller de M. DE ROBIEN ?

Vous, comme nous, nous devons écrire dix fois pour obtenir, éventuellement, une
réponse ! Et quelle réponse ? A c6té de la question !

Il n’est pas possible de perdre ainsi un temps précieux alors que la tache est immense
dans notre pays pour promouvoir et développer ce que nous appelons, la Protection
Civile, dans son sens large, c'est-a-dire prévenir les accidents de toute nature et
sauvegarder la vie de nos concitoyens par un Secourisme de masse !

Pouvez-vous demander 4 M. DELL’AGNOLA, rapporteur de ce texte, d’intervenir,
comme I'a prévu une proposition de loi, adoptée, qui vise 2 faire suivre les lois, pour
leur application, par le rapporteur ?

En complément des démarches insistantes et nécessaires auprés de ce ministére,
comment ne pas étre par ailleurs dubitatif vis-a-vis de celui de I'intérieur, chargé du
« développement » du Secourisme et qui, depuis deux ans, est incapable de vous faire
parvenir, malgré vos demandes répétitives, les chiffres de formation au Secourisme
de la population ?

Je ne manque pas de vous remettre ci-inclus le bilan 2004 de nos activités,
comprenant une synthése de notre assemblée générale du 4 décembre.

Le GRIC du CAPSU a pu obtenir une aide financiére du Conseil Régional, pour I'achat
d'un «vibrascope », caméra destinée a visionner les décombres lors d'un
tremblement de terre, et pour le « projet Turquie », pour des échanges avec une
association de Secouristes, suite & nos contacts lors du tremblement de terre de 1999.

A ce propos, nous souhaiterions pouvoir étre regus a 1'Unité de la sécurité civile de
Nogent le Rotrou, en semaine, puisque une rencontre est impossible le week-end,
suite A la réponse obtenue I'an dernier.

Dés l'accord de principe des autorités, (I'Unité dépend du ministére de la Défense et
est mise a la disposition du ministére de I'Intérieur - sécurité civile), nous prendrions
contact avec son Commandant pour préparer ensemble cette rencontre (une journée
pleine avec une nuit pour des exercices, départ le lendemain midi). L'essentiel pour
nous est de le prévoir dans notre calendrier 2005, sachant que I'Unité sera en
campagne « feux de foréts durant six mois.

Le choix de cette Unité n’est pas un hasard, vous le savez ; des liens nous unissent a
ce corps depuis notre mission commune a MEXICO, lors du tremblement de terre, en
198s5. Puis, j'avais été regu avec mes Secouristes en octobre 1986 pour une visite
d’amitié. J’'ai moi-méme suivi le stage de «chef de groupe en sauvetage
déblaiement » 2 Nogent le Rotrou, en janvier 1991, ayant obtenu l'accord du
Commandant militaire.

T ————— —
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Le médecin-chef de I'Unité fera deux fois le voyage pour rejoindre notre
agglomération. En 1986 a Leers, pour la réception de mes Secouristes et
I'inauguration de la rue « Professeur Marcel ARNAUD » a4 Hem. En 1987, pour
I'inauguration d'une méme rue a Roubaix et la participation & un exercice de secours,
type plan ORSEC, avec le concours de la base aérienne de Cambrai et des Sapeurs
Pompiers de Roubaix.

Le Médecin-Capitaine DUBOIS trouvera la mort lors d'un accident d’hélicoptére prés
de La Désirade, lors des opérations de secours suite au cyclogue « Hugo » en
Guadeloupe, en septembre 1989. Evidemment, nous étions a ses obséques & Nogent
le Rotrou et I'année suivante nous organisions une cérémonie devant sa tombe, en
présence de son épouse et du Commandant de 'UIISC 1.

Vous le voyez, nos liens sont historiques et forts. Et nous sommes convaincus de la
nécessité de relations entre les militaires, professionnels de la sécurité civile, et des
Secouristes bénévoles comme nous. Car face a 'adversité et au désastre, nous devons
tous nous unir, qui que nous soyons !

Je profite de ce courrier pour vous remettre, ci-aprés, copie de la lettre d’information
de ’AGREPI Nord-Picardie qui relate le projet de formation des personnels de siireté
avec le souhait que le texte d’application, a venir, en tienne compte.

Je vous rappelle que nous attendons toujours, ('AGREPI), également, une réponse
du ministére de I'Intérieur.

Restant a votre disposition, avec mes sincéres remerciements pour votre présence

constante a nos cotés, je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, a I'assurance
de mes sentiments dévoués et les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Permis de conduire et secourisme 12 &me jagisiature

Question écrite n° 14035 de M. Louis de Broissia (Céte-d'Or - UMP)
publiée dans le JO Sénat du 14/10/2004 - page 2311

-

M. Louis de Broissia attire l'attention de M. le ministre de I|'équipement, des transports, de
I'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer sur I'opportunité qu'il y aurait, a I'occasion de la
refonte de I'examen du permis de conduire, a y intégrer une épreuve destinée a valider une initiation
aux principaux gestes du secourisme. En effet, les conducteurs sont fréquemment les premiers
secouristes en cas d'accident et de nombreuses vies pourraient étre épargnées dés les premiers
instants, avant méme l'arrivée des secours. Cette initiation pourrait étre dispensée par les
organisations de secourisme agréées selon des modalités fixées grace a un partenariat entre ces
organisations et [‘Etat.

Réponse du Ministére de I'équipement, des transports, de I'aménagement du
territoire, du tourisme et de la mer

? publiée dans le JO Sénat du 16/12/2004 ~ page 2901

La loi du 12 juin 2003 renforcant la lutte contre la violence routiére a posé, en son article 16, le
principe d'une sensibilisation aux notions élémentaires de premiers secours lors de la préparation au
permis de conduire. Cette sensibilisation est déja incluse dans les textes réglementaires en vigueur liés
a I'enseignement de la conduite. En effet, le programme national de formation a la conduite et le livret
d'apprentissage des apprentis conducteurs fixent trés précisément les objectifs de formation liés & ce
théme : savoir protéger les victimes d'un accident en balisant ou dégageant la chaussée, de jour
comme de nuit, pour éviter le suraccident et les risques d'incendie, savoir qui alerter et comment, avoir
des notions de secourisme routier. Celles-ci portent sur la nécessité de couvrir et réconforter les
victimes par des paroles rassurantes et sur les gestes a ne pas faire, dans le respect du précepte "
d'abord ne pas nuire ", c'est-a-dire ne pas mettre en danger la vie des blessés ni causer de séquelles
irréversibles par une intervention dangereuse ou imprudente. L'ensemble de ces notions fait I'objet de
questions a l'épreuve théorique du permis de conduire. S'agissant d'une formation pratique aux
premiers secours, celle-ci ne peut étre prise en charge par les enseignants de la conduite. En effet,
selon une position constante des experts scientifiques en matiére de secourisme, seule |'attestation de
formation aux premiers secours (AFPS) constitue le socle indispensable et non réductible de toute
formation aux premiers secours. Sa préparation ne peut étre assurée que par des organismes publics
habilités ou des associations spécialement agréées. Elle nécessite une formation d'une durée minimale
de 12 heures. Dés lors, il ne s'agit plus d'une sensibilisation surtout si on la rapporte au volume
minimum obligatoire imposé par I'apprentissage pratique de la conduite (20 heures). En revanche, une
réflexion devrait s'engager avec les organisations représentant les écoles de conduite, et en liaison
étroite avec les services compétents du ministére de l'intérieur, afin d'inciter les candidats au permis de
conduire a suivre une formation au secourisme dispensée par un organisme habilité, pour appliquer a
la fois la lettre et 'esprit des dispositions de la loi du 12 juin 2003.
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la 16ttf€ de votre Député

P 7

e LA111CK Delnatte

circonseription du Nord : Bondues « Mareg-en-Barceul « Mouvaux « Tourcoing-sud

Sécurité routiere

La détermination du gouvernement
dans sa lutte contre l'insécurité rou-
tiere a permis d’obtenir des résultats
positifs qu’il importe de conforter.
Depuis le deébut de la législature,
des lois importantes ont €t¢ votées
en ce sens : une proposition de loi
permettant enfin de sanctionner la
conduite sous influence de drogues
a ainsi €1¢ adoptée. Rappelons que
ce probleme avait déja fait I'objet
d'une proposition de loi de Patrick
DELNATTE lors de la précédente
[¢gislature.

De méme, i son initiative, un amen-
dement a la loi contre la violence
routi¢re a été adopté, pour sensibi-
liser les futurs usagers de la route
aux gestes de premiers secours en
cas d'accident®, Cette mesure avait
cgalement fait 'objet de plusicurs
propositions de loi depuis 1994,

* les 5 gestes qui sauvent ; alerter, baliser; ranimer,
comprimer, sauvegarder. lls s‘appliquent anx bles-

sés de la rowte comme aux victimes d'accidents
domestiques
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2005

En date du 7 janvier, le ministre des Transports, Gilles de ROBIEN répondait a 'intervention
du sénateur du Nord Jean-René LECERF.

Il confirme tout d’abord qu’il partage I'analyse du sénateur sur I'importance de
« sensibiliser », il reprend le mot choisi pour I'article 16 de la loi, « nos concitoyens » aux
bons réflexes pour « apporter secours ». Et il rappelle I'article 16 qui avait été préparé par
son cabinet, le rapporteur et le député Patrick DELNATTE.

« Il parait difficile d’aller plus loin » écrit-il | Mais nous lui demandions simplement
d'appliquer cet article 16 tel qu’il avait été congu par ses rédacteurs, ce qui n’était toujours
pas le cas.

Le ministre ne fait ensuite que confirmer que le « socle », c’est-a-dire ce qui peut seul étre
diffusé valablement, reste la formation AFPS. Tout en prétendant que « tous les spécialistes
en matiére de secourisme s’accordent pour reconnaitre... ». Ce qui était faux car si ce
programme AFPS existait bien et avait été établi au sein des services de la sécurité civile du
ministére de 'Intérieur, d’autres formations plus courtes étaient proposées par divers
organismes, dont la Croix-Rouge Francaise.

Nous ne souhaitions pas rendre obligatoire, pour obtenir un permis de conduire, I’AFPS,
nous demandions de faire quelque chose de plus de ce qui existait avant le vote de l'article
16 en juin 2003, soit développer la « sensibilisation des candidats aux permis de conduire »
et de retenir la formation aux « 5 gestes » (en cing heures alors) et non I'AFPS (en douze
heures minimum a cette méme époque).

Le 7 février, c’était le délégué interministériel a la sécurité routiére qui voulait bien répondre
a notre dernier courrier de relance*. Reprenant les réponses a des questions écrites de
parlementaires, puis des paragraphes de la lettre du ministre ~ par exemple au sénateur
LECERF, quel intérét donner a ce courrier ?

Par contre, la réponse apportée au journal officiel du 8 février, a la question écrite du député
Thierry MARIANI du 30 septembre 2004 est plus détaillée. Tout en rappelant les textes
réglementaires du Code de la route, le ministére précise la date des arrétés de 1989 et 1991
qui ont défini les « notions élémentaires de premiers secours ».... « prévues » a |'article 16 !
Est-ce a dire que ce qui a été demandé aux parlementaires de voter, en 2003, était déja
prévu dans des textes antérieurs ?

Nous savions que ces « notions » pouvaient faire I'objet de questions a « I'épreuve théorique
du permis de conduire ». Ce que nous voulions avec I'article 16, c’était de préciser a tous les
candidats aux permis de conduire limportance de ces gestes et de les rappeler plus
précisément par une (nouvelle) « sensibilisation », avant de passer a une formation pratique,
non pas avec l'obligation de I’AFPS mais uniquement les « 5 gestes » |

¢ Voir a ce sujet le 9*™ mémoire (2005) en deux parties, consacré a ces services de la sécurité routiére,
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0 FEV 2005

.
Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

,%/Z'/zz&)/m 24t ’gyaﬁe.’mxz/, e '.O//-ﬂ/zd/z&fd?l,
el :Syxfze}zaye/fw/z/ @u lervilore, di Tourivme et el Mes

référence : CP/AD4022600-D04013089 Frey, le
vos réf: v/ettre du 09/1 12004 D 7 JAN 2005

Monsieur le Sénateur,

Vous avez appelé mon attention sur la requéte de M. Didier BURGGRAEVE, Président
de I"Association CAPSU (Conseil d’'Action pour la Prévention des accidents et les
Secours d'Urgence), qui souhaite rendre obligatoire la formation pratique aux premiers
secours dans le cadre de la préparation du permis de conduire.

Je partage tout a fait votre analyse sur I'importance de sensibiliser nos concitoyens aux
bons réflexes pour apporter secours. Ainsi, la loi du 12 juin 2003 renfor¢ant la lutte
contre la violence routiére a-t-elle posé, en son article 16, le principe d'une
sensibilisation aux notions élémentaires de premiers secours lors de la préparation au
permis de conduire.

Cette sensibilisation est inscrite dans le programme national de formation 4 la conduite
et le livret d’apprentissage remis aux éleves. Par contre, il me parait difficile d’aller plus
loin en matiére de secourisme routier, puisque cela reviendrait a rendre obligatoire
I'attestation de formation aux premiers secours (A.F.P.S.) pour I’obtention du permis de
conduire.

En effet, tous les spécialistes en matiére de secourisme s'accordent pour reconnaitre que
seule I'A.F.P.S. constitue le socle indispensable de toute formation aux premiers
secours. Or, sa préparation nécessite une formation d'une durée initiale de douze heures
assurée par un organisme habilité. Ce volume n'est pas négligeable surtout si on le
rapporte au volume minimum obligatoire pour l'apprentissage pratique de la conduite
(vingt heures), sachant par ailleurs que le volume moyen d'heures de formation
réellement suivies par les éleves est de l'ordre de trente heures.

Monsieur Jean-René LECERF
Sénateur du Nord

Conseiller général

Palais du Luxembourg

75291 PARIS CEDEX 06

149 © 10"™ mémoire — Volume 7 2002-2007 - CAPSU —03.2013



Imposer I'obligation de I’A.F.P.S. se heurterait a des difficultés de deux ordres: la
charge financiére déja lourde que représente I’obtention du permis pour nombre de
jeunes et leur famille et les difficultés qu'auraient les organismes habilités a délivrer
I’A.F.P.S. 4 répondre a la demande, compte tenu du nombre de permis délivrés chaque
année.

En revanche, je soutiens totalement toutes les démarches volontaristes locales,
impliquant différents partenaires (réseaux des écoles de conduite, organismes habilités
dans la formation au secourisme, entreprises, assureurs, collectivités locales...) et visant
a diffuser la formation a I’AFPS.

Je vous prie de croire, Monsieur le Sénateur, en l'assurance de mes sentiments les

meilleurs. v
b enilre™

//

Gilles de ROBIEN
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Ministére
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La Défense, le
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Monsieur le Président,

Par courrier en date du 23 décembre 2004, vous avez bien voulu appeler mon attention
sur votre souhait de mettre en place une formation pratique aux premiers secours, d'une
durée maximale de cinq heures, obligatoire dans le cadre de la préparation du permis de
conduire.

Je vous précise que la loi n°2003-495 du 12 juin 2003 renfor¢ant la lutte contre la
violence routiére a posé, en son article 16, le principe d’une sensibilisation aux notions
élémentaires de premiers secours lors de la préparation au permis de conduire.

D'ailleurs, le programme national de formation a la conduite et le livret d’apprentissage
des apprentis conducteurs fixent trés précisément les objectifs de formation liés a ce
théme : savoir protéger les victimes d’un accident en balisant ou dégageant la chaussée,
de jour comme de nuit, pour éviter le sur-accident et les risques d’incendie, savoir qui
alerter et comment, avoir des notions de secourisme routier. Celles-ci portent sur la
nécessité de couvrir et réconforter les victimes par des paroles rassurantes et sur les
gestes a ne pas faire, dans le respect du précepte « d’abord ne pas nuire », ¢’est-a-dire
ne pas mettre en danger la vie des blessés ni causer de séquelles irréversibles par une
intervention dangereuse ou imprudente. L’ensemble de ces notions fait I'objet de
questions a |’épreuve théorique du permis de conduire.

Par contre, il me parait difficile d'aller plus loin en matiére de secourisme routier,
puisque cela reviendrait a rendre obligatoire l'attestation de formation aux premiers
secours (A.F.P.S.) pour l'obtention du permis de conduire.

En effet, tous les spécialistes en matiére de secourisme s'accordent pour reconnaitre que
seule I'A.F.P.S. constitue le socle indispensable de toute formation aux premiers
secours. Or, sa préparation nécessite une formation d'une durée initiale de douze heures
assurée par un organisme habilité. Ce volume n'est pas négligeable surtout si on le
rapporte au volume minimum obligatoire pour l'apprentissage de la conduite (vingt
heures), auquel s'ajoutent trés souvent quelques heures de formation supplémentaires.

e A

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président de l'association APSU
Résidence Auteuil — Batiment B
59390 LYS-LEZ-LANNOY
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Imposer l'obligation de I'A.F.P.S. se heurterait a des difficultés de deux ordres : la
charge financiére déja lourde que représente le permis de conduire pour nombre de
jeunes et leur famille et les difficultés qu'auraient les organismes habilités & délivrer

'A.F.P.S. 4 répondre a la demande, compte tenu du nombre de permis délivrés chaque
année.

En revanche, je soutiens toutes les démarches volontaristes locales, impliquant
différents partenaires (réseaux des écoles de conduite, organismes habilités dans la
formation au secourisme, entreprises, assureurs, collectivités locales...) et visant a
diffuser la formation a I'A.F.P.S.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a ’assurance de ma considération
distinguée.

Le Directeur de fa Sécurité
et de la Circulation Routiéres.

'S

émy HEITZ °
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Mardi § février 2005

REPONSE DU MINISTRE

QUESTION ECRITE

E IP

153

ENT - TRANSPORTS - AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE - TOURISME - MER

Séourssd rousiive
(permis &2 condxive - recourisme - enseignennens)

52270. - 30 wovembre 2004, - M, 'nﬂcrz lMa.ria.ni prie Mdle
winistre de "dquipement, des transports, de I'aménagement du
territoize, du m et de la mcrp:c bien voulsir lui indiguer
i modalités pradiques d'application de la sensibilisadon e
notions élémentaires de premier secours lors de la préparadon au
permis “de  conduire, prévue par lamicle 16 de la loi du
12 juin 2003 renforcant la lutte contre la violence roudides, Tour
d'abord, il souhairs connaltre [a date de publicadion du décrer en
Couseil d'Erar prévu par cetexte 2ingl que les raisons expliquant
su non-publication plus de 17 mois spres l'enteée en vigueur de
ceaxe loi. De plus, il souhaite connaitre e contenu de cotte sensibi-
lisation #t notamment 'ensemble des gestes qui sauvent gue seront
censés apprendre les Ruturs citulaires du permis de mnguirc.

feponse. = Les articles L, 2134 et R. 213-4 du code de la route
imposear aux éplissements d'enstignement 3 titre onéreux de la
conduire des véhicules & moteur et de la séeuricd routiérs 'obliga-
tion de dispenser un enseignement conforme au programme de
formation dsfini par I'Etar. Les arreeés du 23 janvier 1989 et du
23 avil 1991 pelatife su programme national de formadon 3 la”
conduit= ct au livrer d'apprendissape fixenc trés précisément les
abjeciifs de formarion. Plusieurs d'entre cux onr trair 2 la seasibili-
sation aux notiors élémentaires de premices secours telles que pré-
vues & l'article 16 de la loi du 12 juin 2003 renforganc la luce
conere {a viclence routier: : savoir procéger les victimes d'un acci-
dent en balisant ou dégageans Ja chausséz, e jour comme dz nuit,
pour sviter la susccident et les risques d'incendie, savoir qui aler-
ter &t comment, avoir des notions &2 secouristae rauticr. Ees derr
nitres portent sut l2 nécessicd de couvrir =t réconforier les victimes
par des paroles rasswrantes et sur les gestes & ne pas faire, dans le
respect Qu précepte « d'abord ne pas nulre s, cfesc-d-dire ne pas
mertee en danger la vie des blewsss ni causer de séquelles irréver-
sibles pur une inwervention dungereuse ou imprudente. L'ensemble
de ces notions fuic l'objer de quesdons 2 l'spreuve théorique du
permis de conduire. S'agissant d'une formation pratigue aux pre-
miiers secouss, celie-ci ne peut ére prise en charge par les éeoles de
conduite. En effer, selon une positien conttante des experss sgiens
tifiques en matiéee de scooudsme, seule l'2utestation de formacion
aux premiers secours (AFPS) constitusz le socle indispunsable et
ron rédustible de toute formation ds ¢ type. Sa prépazation ae
peut éure assurés que par des arganismies publics fzbilicds ou des
assoclations spécislement agréfes, Elle nécessitz= une formazrion
d'une durés minimale de 12 heures. Dis lory, if ne s'agit phus
d'une sensibilisacion, serour si on & mpports aw voiume misi-
mum  obligatsire _imposé par Fapprentissage pratique de h
conduite {20 heutes). En revanche, toutes les démarches valonm-
ristes locales, impliquant différents parrenaires (sésesux des écoles
de coaduite, vrganismes habilicds dans fa forsnurion au secaurisme,
entrzprises, wsurenrs, Coliccrivités lozlss,.)) e visaac o diffusion
de l2 formation i I'AFPS, sonc bien eatendu soutsnues par les
pauvoirs publics,
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On nous répétait a nouveau qu’une éventuelle formation pratique ne pourrait pas étre prise
en charge par les écoles de conduite. Nous le savons, nous le disons depuis une trentaine
d’années, mais on fait semblant de ne pas le savoir ! La formation pratique serait assurée par
les associations de secourisme agréées — comme précisé dans les propositions de loi. On le
voit, il n’était pas possible de traiter sérieusement de cet article 16 et on répondait sans
répondre a la question posée.

Le 21 février, tout en remerciant le député Patrick DELNATTE de sa disponibilité et du
sérieux de ses démarches, il fallait revenir sur cette position du ministére totalement
contraire aux propos tenus par le ministre lui-méme a I’Assemblée nationale.

Nous avions fait confiance a ce ministre, a son cabinet et, en accord avec le rapporteur, une
nouvelle rédaction de 'amendement proposé avait été acceptée a I'unanimité. C'était pour
faire un pas de plus et non en rester a une situation antérieure.

Dés la publication de la loi (n® 2003-495) du 12 juin au journal officiel, nous avions proposé
un groupe de travail. Aucune réponse. Et demandé que le « Conseil » national de sécurité
routiére (dont la création avait également été proposée en 2000 au Premier ministre par le
CAPSU) puisse se saisir du projet des « 5 gestes qui sauvent ». Aucune suite également !

Cette lettre du 21 février mettait ce ministére devant ses responsabilités. Mais un ministre
signe des courriers rédigés bien sdr par d’autres et entérine la position prise par des
fonctionnaires, pour lui, voire contre lui s'il a tenu des propos différents ; ce qui était le cas
du ministre en place lors des débats au Parlement.

Et c'est dans ce contexte et ambiance qu’une proposition de loi était déposée a I’Assemblée
nationale en date du 3 mars par le député de Céte d’Or, Bernard DEPIERRE, dont |'objet
était « d'initier aux gestes de premiers secours le plus grand nombre de Frangais ».

Il citait les accidents domestiques et l'avis de la Croix-Rouge: « Ne rien faire, c’est
condamner la personne ». Et le député proposait I'obligation d’'une formation aux gestes de
premiers secours, aux enseignants (article a ajouter au Code de I'éducation) ; aux personnels
de santé (article a ajouter au Code de la santé publique) ; ainsi que dans le Code de la route,
en ajoutant un article (L.221-3) pour « I'obtention du permis de conduire de I'ensemble des
catégories ». Et enfin au Code du travail pour étendre la formation (déja existante avec le
SST) aux entreprises non encore assujetties.

Parmi les trés nombreux cosignataires, nous retrouvions les députés DELNATTE et MARIANI
ainsi que de nombreux cosignataires de la proposition de loi pour la formation aux « 5
gestes » des candidats aux permis de conduire. Cette nouvelle initiative de députés prouvait
bien qu’il était urgent de mettre en place quelque chose de plus afin de former notre
population aux « gestes qui sauvent » | (Voir texte intégral dans documents).

Le 17 mars, Patrick DELNATTE écrit a son collégue député, rapporteur du projet de loi en
question, Richard DELL'AGNOLA.
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CAPSU

Conseil d’Action pour la

Prévention des accidents
et les Secours d’Urgence

Président d’Honneur : Paul REYNAERT (?1992) Pionnier de la Protection Civile Frangaise

Membres d'Honneur : Pierre BLAHA (?1995) - Haroun TAZIEFF (#1998) - Professeur Louis SERRE (#1998)

Le CAPSU agit pour faire conpaitre et rappeler I'ceuvre du Professeur Marcel ARNAUD, Fondateur de la traumatologie
routiére, du Secourisme routier, Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 21 février 2005 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord,
g Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Nous avons 'honneur de vous remettre sous ce pli notre bulletin n°® 35 qui retrace nos actions en
cours et nos réflexions afin d’améliorer, dans notre pays, la prévention des accidents de toute
nature ainsi que 'organisation des secours a tous les niveaux, du citoyen & celui de I'Etat.

Vous verrez que, comme dans notre bilan 2004, nous vous citons, puisque vous étes pour nous
notre Député référent en matiére de Protection Civile. Nous apprécions beaucoup votre
disponibilité, la constance de vos interventions, le sérieux que vous apportez pour le suivi de nos

dossiers ainsi que I'approbation de nos actions que vous manifestez a travers ce que vous écrivez
aux pouvoirs publics afin d’épauler et d’appuyer nos propositions, ou nos demandes.

Nous revenons par ce courrier sur la réponse, pour nous inacceptable, du ministre des transports,
A votre question écrite du 18.5.2004. Nous vous confirmons les termes de notre courrier du 21
novembre que nous avons inséré dans notre bulletin.

Le ministére des transports se borne 2 un « statu quo », ce qui fait que nous en restons a ce qui se
pratique depuis 20 ans en matiére « d'information » sur la conduite a tenir face & un accident de
la route pour les candidats a un permis de conduire !

Or, votre amendement a été aménagé, afin qu’il puisse étre retenu par le ministre lors du débat, et
voté i Punanimité de la Commission des lois de votre Assemblée, repris dans les mémes termes
par la Commission des lois du Sénat.

Cet article additionnel ne pouvait donc pas consister uniquement  en rester a I'état actuel d’une
formation théorique totalement insuffisante ! C'est pourtant ce que le ministre indique dans sa
réponse.

Cette attitude ministérielle n’est pas sérieuse et ne respecte pas la décision parlementaire. Ce n’est
pas acceptable.

Afin d’aider ce ministére qui a les plus grandes difficultés a comprendre I'enjeu de ce projet et qui
ne fait rien pour faire preuve de bonne volonté, nous avons proposé un groupe de travail. Quelle
réponse avons-nous obtenue ?

>>>>
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Nous avons méme souhaité que le Conseil national de sécurité routiére (créé a notre demande) se
saisisse de ce point afin qu’il soit débattu, avec notre concours, pour 'information de ses
membres. Ol en sommes-nous ?

Dans ces conditions, nous considérons que c’est votre Assemblée, a travers son groupe d’études
sur la sécurité routiére, qui doit se saisir de cette question, groupe dont vous faites partie et
présidé par M. DELL’AGLOLA, que vous aviez déja saisi a notre demande pour le suivi de la loi
dont il a été le rapporteur.

Sans évolution positive de la part du ministére des transports, nous envisageons bien évidemment
de lancer un débat en adressant a tous les cosignataires de votre proposition, de vos
amendements, une lettre d’alerte et de demande d’interventions.

Nous ne demandons pas que les candidats aux permis de conduire suivent la formation dite
AFPS, d’'une durée de 12 heures ! Combien de fois devrons-nous le répéter ? Nous demandons
qu'une formation pratique de 5 heures, d’un colit modique proposé de 23 € soit retenue
et devienne une obligation citoyenne.

Les autos-écoles n’ont rien a voir dans ce processus de formation ! Il concerne les associations et
organismes de Secourisme qui sont ou seront agréés par le ministére de I'Intérieur via les
préfectures !

Nous considérons enfin que les pouvoirs publics actuels ont une lourde responsabilité en
bloquant cette formation de base qui existe dans d’autres pays européens. Nombre de nos
concitoyens, de ce fait, perdent ainsi la vie sur nos routes, vous le savez.

Notre pays a eu a supporter les inconséquences, I'imprévoyance, I'ignorance pour ne pas dire
I'incompétence de certaines administrations, ce qui a abouti & des catastrophes humaines (sang
contaminé, amiante) ; récemment une gestion de crise de la canicule abominable (plus de 15 000
morts supplémentaires, voire beaucoup plus depuis les chiffres de 'INSEE pour 2004).... Nous
n’allons pas recommencer !

Toutes les « objections » émises par ce ministére ont été contredites par des faits précis et
détaillés, dans nos écrits, dont il est toujours destinataire. Les arguments avancés aujourd’hui par
ce ministére n’ont aucune valeur, ce ne sont que des théories ou des spéculations.

De ce fait, & nos yeux, alors que nous nous étions mis a sa disposition dés juin 2002, ce ministére
a perdu sa crédibilité sur ce sujet précis qu'il est incapable de traiter. C'est la raison pour laquelle
nous pensons que c'est le Parlement, a l'origine de I'article remis en cause, qui doit exiger des
pouvoirs publics le respect du texte voté.

Nous ne nous contenterons plus de réponses évasives. Ou le ministére des transports veut bien
travailler sérieusement & ce projet ou nous I'affronterons par tous les moyens.

Nous ne doutons pas d’'un suivi permanent de votre part, puisque vous étes a I'origine de la 1%
proposition de loi pour la formation aux « 5 gestes qui sauvent », aprés nos rencontres aux
cabinets du premier Ministre et du ministre des transports, 'amendement proposé par vos soins
et adopté. Peut-étre votre groupe parlementaire acceptera t'il que vous interveniez lors d’'une
question d’actualité. Nous vous en remercions par avance.

Nous vous prions de croire, Cher Monsieur le Député, a I'expression de nos sentiments dévoués et
les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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2 3 MAR 2005

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE

NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller Général

tie arading Sud:Mouvan: Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du CAPSU
Résidence Auteuil — Bit. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing. le 17 mars 2005

N/Ref. : PMD/ICL 03/2005-098
Cher Monsieur,

Faisant suite a votre derniére correspondance, et a I’envoi du dernier bulletin du
CAPSU, ce dont je vous remercie,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint, pour votre information, la copie de la
correspondance que je viens d’adresser a mon collégue Monsieur Richard DELL’AGNOLA,
Président du groupe d’études sur la route et la sécurité routiére.

Croyez bien que je continue a suivre attentivement ce dossier.

Restant a votre entiére €coute, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en
I’expression de mes sentiments les meilleursa¥ cesadeessant -

NN

Patrick DELNATTE
) A |
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ASSEMBLEE , REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller Général

de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Richard DELL’AGNOLA

Député du Val-de-Marne

Président du Groupe d’Etudes sur la
Route ct la Sécurité Routitre

Casier de la Poste

Palais Bourbon

75355 PARIS 07 SP

Tourcoing, le 17 mars 2005

N/Réf. : PMD/ICL 03/2005-091
Monsieur le Président, Cher Colléguc,

Par un courricr en date du 6 mai dernier, je portais a votre connaissance la question
écrite que je venais dc poser a Monsieur le Ministre de I’équipement, des transports, de
I’aménagement du territoire, du tourisme et de la mer, au sujet de I'application de I’articlec 16
de la loi de lutte contre la violence routiére, dont vous étiez lc Rapportcur a I’ Assemblée
nationale.

Adopté suitc a un amendement propos¢ a notre initiative, cet article, qui prévoit la
sensibilisation des candidats au permis de conduire aux notions ¢lémentaires de premier
secours, n’a cn effet toujours pas regu d’application a ce jour.

Or, la réponse de Monsieur le Ministre a ma question écrite (réponse dont vous
voudrez bicn trouver ci-joint la copie) ne permet pas d’entrevoir une application effective de
ce texte, considérant cn effet que le ministére semble s’en tcnir au star quo en matiére
d’« information » sur la conduite a tenir face a un accident de la route pour les candidats aux
permis de conduire.

Une telle position est cependant trés regrettable dans la mesure ou clle ne me
parait pas respecter |’esprit de la disposition que nous avions adoptée.

Au terme dc celle-ci, il n’était nullement question de contraindre les candidats aux
permis de conduite a suivre la formation AFPS de 12 heures, ni dc faire prendre en charge par
les auto-écoles la formation pratique aux premicrs sccours, celle-ci devant I'étrc par des
associations ou organismes de secourisme agréés pour une durée estiméc a 5 heures.

Y
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Il s’agissait au contraire dc¢ prendre cxemplc sur 1'expérience acquise depuis
plusieurs années par la Suisse, I’Allemagne et I’Autrichc, pays ayant rendu obligatoire
I’cnseignement de gestes élémentaires de secourisme pour I'obtention d'un permis de
conduire.

Aussi, je vous scrais reconnaissant de bicn vouloir envisager d'aborder cettc
question lors d’une prochaine réunion du groupe d’études que vous présidez, afin d’examiner

la suite 4 donner a ce dossicr.

Dés a présent, jc vous cn remercie et vous pric de croire, Monsieur le Président,
Cher Collégue, en I’expression de mes sentiments les meilleursall auwa-Losx .

RS

Patrick DELNATTE
P33
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Dans son courrier, il précise a son colléegue que la position du ministre (en réponse a sa
question écrite) « est cependant trés regrettable dans la mesure ol elle ne me parait pas
respecter |'esprit de la disposition que nous avions adoptée ».

Le député, qui connaissait trés bien maintenant le dossier, confirmait qu’il n’avait pas été
question de former les candidats aux permis de conduire a I’AFPS, ni de faire assurer la
formation proposée par les autos-écoles mais bien par les associations de secourisme
agréées et pour une durée maximale de 5 heures !

Par fax, le 22 mars, le rapporteur répond a son collégue pour lui dire qu’il est d’accord pour
mettre cette question a l'ordre du jour du « groupe d’études » sur la sécurité routiére de
I'’Assemblée nationale et méme de rédiger un rapport conformément a [‘article 86 du
réglement de I'Assemblée. Il en fera part au président de la Commission des lois.

Le 29 mars, une nouvelle question écrite du député Thierry MARIANI rappelle sa question
précédente a laquelle il n’a pas été répondu. Et de s’étonner — ce que nous disions — que le
ministére prétend que ce qui a été voté par le Parlement était « déja en place » |

L'interpellation du député était sévere et totalement justifiée lorsqu’il écrivait : « de bien
vouloir lui indiquer les raisons pour lesquelles il s’estime autorisé a violer l'intention
particulierement claire du législateur ».

Car le député avait relu le journal officiel. Il confirmait ainsi que le 20 mars 2003 l'intention
du législateur était de « mettre en place une obligation de formation aux cing gestes qui
sauvent ». D’ou I'amendement (rectifié) du député Patrick DELNATTE retenu par la
Commission des lois d’abord, voté ensuite en séance (et non d’autres amendements pour
une formation précise aux « cinq gestes qui sauvent » - a mentionner directement dans
I'amendement — donc dans la loi). La loi valide l'intention, le réglement traite des détails
donc de I'application. Mais avec « sensibilisation », rien n’était clair, ni précis.

Le 21 avril, le député du Nord écrit a nouveau a son collégue car absent a la réunion du
groupe d’'études. Il lui demande de prévoir la rédaction d’un rapport sur I'application de la
loi du 12 juin 2003 (notamment a propos de l'article 16).

Le 8 juin, point sur les démarches du CAPSU relayées par le député. Modification du
gouvernement, nouveaux ministres des Transports et de ['Intérieur. Souvent il faut
reprendre le dossier. C'est Dominique PERBEN qui remplacera le ministre DE ROBIEN.
Auparavant a la Justice il avait aussi participé aux débats sur le projet de loi. Possible donc de
I'interroger avec précision sur ses propres déclarations.

Et le 11 juillet Patrick DELNATTE* écrit au nouveau ministre des Transports pour attirer son
attention sur le probléme posé. Il confirme ainsi sa lettre a son prédécesseur. Allait-il enfin
permettre « la mise en ceuvre effective de la mesure évoquée » ?

* On comprend pourquoi le volume 6 a été dédié a ce député exemplaire, digne successeur de Serge CHARLES lui-méme
convaincu de la formation aux « 5 gestes ».
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ﬁ;ﬁrel ggkfig LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
RICHARD DELL'AGNOLA

DEPUTE CU VAL DE MARNE
MAIRF DFE THIAIS

Presidemt du wronne o ¢rudes sur la rovic et fa sécurité routiére

Monsicur Patrick DELNATTE
1)éputé du Nord

Conseiller Géncral

De Tonrcoing Sud-Mouvaux
Asscrnblée nationale

CASIER DT LA POSTE

AN/ DT/ 2005- Paris, I¢ 22 mars 2005

Mansicur le Député, Cher Collégue,

Vous avez bien voulu artirer mon attention sur "application de I’sriicle i6 de la loi renforgant
la lutte contre la violence routicre qui prévoit la sensibilisation des candidals uu permis de conduire
aux notions élémentaires de premier secours.

Malgré vos démarches, certe dispesition que nous avivns fait voter sur votre proposition lors
des débats A 1" Assemblée nativnale, n'a toujours pas trouvé d’application concréte, ce qui cst ¢n effet
tréy regrentable.

Je suis a tout & fait disposc A ce (ue cette question soil abordée lors de lu prochaine réunion de
notre groupe d’étudea le mardi 29 mars prochin afin que nous envisagions ensemble quelle suite &
donner 4 ce dossicr nuprés du Gouvernemen.

De fagon plus généralc, je suis favorable & ce yu'un rapport puisse Clre réalisé, dans le cadre
Jde 1'article 86, alinéa 8, du Réglement de notre Assemtlée, sur I'application de [a Ioi n¥2003-495 du
12 jum 2003 renforgant la lutte contre la violence routiére.

J'envisage de faire part trés prochainement de ce souhait a notre Collégue Pascal Ct. EMENT,
Président de la Commission des lois qui, je I"espére, I'accueillera favorablument.

Sachcz (ue vous pouvez compier sur moi pour vous apparicr mon soutien sur le probléme de
la mise en acuvry de Ja disposition rolative aux gestes de premiers secours, disposition & laquelle je
vous sais trés attaché,

Je vous prie d'agréer. Monsicur le Député, Cher Collégue, I'expression de ires sentiments les

incitleurs. % o ) -~

(<o \ ———
Richard DELL'AGNOLA
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NATIONALE

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Journal Officiel

Mardi 29 mars 2005

QUESTION ECRITE

REMISE A LA PRESIDENCE
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

EQUIPEMENT - TRANSPORTS - AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE - TOURISME - MER

Sécurité routidre
(permis de conduire - secourisme - enscignemens)

61779. - 29 mars 2005. - M. Thierry Mariani appelle I'acten-
tion de M. le ministre de Péquipement, des transports, de
l’a.ménzgmcnt du territoire, du tourisme et de Ja mer sur les
modalités pratiques d’application de la sensibilisation aux notions
élémentaires de premier secours lors de la préparation au permis
de conduire, prévue par l'article 16 de la loi du 12 juin 2003, ren-
forcant la lutte contre Ja violence routitre. Cer article dispose :
« [al. 1] les candidats au permis de conduire sont sensibilisés dans
le cadre de leur formation aux notions élémentaires de premiers
secours. [al. 2] Un décret en Conseil d'Ertac fixe les modalités de
misc en ccuvre de ces dispositions. » Dans une précédente question
écrite n° 52 270 du 30 novembre 2004, il I'avait prié de bien vou-
loir lui indiquer la date de publication de ce décret, d'une part, et
les raisons de sa non-publication plus de dix-scpt mois aprés
Pentrée en vigueur de cente loi, d’autre part. Dans sa réponse du
8 février 2005, il 2 d'un coté oublié de répondre A ses questions
laréc'.iscs {date de publication prévue; raisons du rerard et, de
‘autre coté, expliqué que I'ensemble des notions de secourisme
routier faisait déjd I'objet de questions i I'épreuve théorique du
permis de conduire, en dehors méme de I'entrée en vigueur de
certe réforme. Dés lors, il Je prie bien vouloir en premier lieu
répondre 1 ses deux précédentes question. En second lieu, il le prie
de bien vouloir lui indiquer les raisons pour lesquelles il Sestime
autorisé A violer l'intention particulidrement clire du ldgislateur.
En cffet, lors de la discussion de cette loi dont I'article 16 est issu
d’'un amendement du député Parrick Delnatte discuté lors de la
deuxi¢me séance du jeudi 20 mars 2003, il apparaic trés clairement
3 la lecture du compre-rendu officiel des débats que I'intention du
lgislateur éuait de mettre en place une obligarion de formation

*aux cinq gestes qui sauvent. Et ce n'est qu'en raison de la position
du Gouvernement que 'amendement de Patrick Delnatte 2 été
préféré « pour des raisons de forme » 2 d'autres amendement indi-
quant clairement dans la loi qu'il s'agissait d'une formation aux
« cinq gestes qui sauvent v,
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Richard DELL’AGNOLA

Député du Val-de-Marne

Président du Groupe d’Etudes sur la
Route et la Sécurité Routiére

Casier de la Poste

Palais Bourbon

75355 PARIS 07 SP

Tourcoing, le 21 avril 2005

N/REf. : PMD/JCL 04/2005-064
Monsieur le Président, Cher Collégue,

Par correspondance en date du 17 mars dernier, je m’étais permis d’attirer votre

. attention sur I’application de I’article 16 de la loi renfor¢ant la lutte contre la violence

routiére, qui prévoit la sensibilisation des candidats au permis de conduire aux notions

élémentaires de premiers secours, cette disposition n’ayant toujours pas recu d’application
concrete.

Dans votre réponse en date du 22 mars 2005, vous aviez bien voulu me faire part
de votre intention de saisir notre Collégue Monsieur Pascal CLEMENT, Président de la
Commission des lois, d’une demande visant a la réalisation d’un rapport sur ’application de
cette loi, au titre de ’article 86, alinéa 8, du Réglement de notre Assemblée, et je vous en

remercie.

N’ayant pu participer a la derni¢re réunion du groupe d’études que vous présidez,
ce dont je vous prie dc bien vouloir m’excuser, il ne m’a pas ¢té possible d’aborder
directement cette question a cette occasion.

Je souhaitais cependant vous confirmer tout I'attachement que je porte a la
disposition votée a notre initiative lors de I’examen de la loi renforcant la lutte contre la

violence routiére, et vous remercie dés a présent de bien vouloir aborder cette question dans le
cadre du rapport qui sera réalisé sur I’application de cette loi.

Je vous pric de croire, Monsieur le Président, Cher Collégue, en I'expression de

mes sentiments les meilleurs e ousitassAc-

Patrick DELNATTE
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Conseil d’Action pour la

CAPSU Prévention des accidents
www.capsu.fr et les Secours d’Urgence

Association de bénévoles pour une action nationale de prévention des
accidents, ’organisation des secours,
du citoyen (5 gestes qui sauvent) a la catastrophe majeure.

Le CAPSU agit pour faire connaitre et rappeler I'ceuvre du
Professeur Marcel ARNAUD,

Fondateur de la traumatologie routiére, du Secourisme routier,
Précurseur des SMUR et des SAMU.

Le 8 juin 2005 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Par fax

Cher Monsieur le Député,

Avec le changement de gouvernement donc de ministres, notamment ceux de I'Intérieur et
des transports, je me permets par ce fax de faire le point avec vous sur les démarches que vous
aviez bien voulu effectuer auprés d’eux en notre nom.

Avant sa nomination, a nouveau, au ministére de ’Intérieur, j’avais pis contact avec Nicolas
SARKOZY en attirant son attention sur les lenteurs administratives et ministérielles, puis sur
nos projets, notamment la création d’un Ministére de la Protection Civile. Vous trouverez ci-
apres le courrier qu'il m’avait adressé en date du 9 mai.

Sensibilisation au Secourisme

Votre collégue M. DELL’AGNOLA, que vous avez relancé (votre lettre du 21 avril)
s’apprétait a saisir le Président de la Commission des lois de votre Assemblée, M. Pascal
CLEMENT, qui vient d’étre nommé ministre de la Justice, pour ["application effective et
rapide de I'article 16 de la loi votée en 2003, article dont vous étes a I’origine.

Nous attendons le compte rendu de la réunion du groupe d’études qu’il préside a I’ Assemblée
Nationale, qui devait aborder lors de sa derniére réunion la formation aux « 5 gestes »,

Résidence Auteuil, bat. B 59390 LYS LEZ LANNOY - Tél. - Fax : 0320821715
G.R.I.C : Groupe de Recherches et d’Intervention Catastrophe : 0681342672
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préconisée lors des débats au Parlement ;: nous vous remercions de suivre ce dossier en
sollicitant le nouveau Président de la Commission des lois a ce sujet.

Ministére des transports

Les démarches n'ont abouti & rien de concret de la part du ministre DE ROBIEN. Nous
souhaitons que vous attiriez I’attention du nouveau ministre, M. PERBEN, qui a défendu lui-
méme a I’ Assemblée Nationale le projet de loi et participé a la discussion sur la sensibilisation
au Secourisme, en proposant de débuter rapidement par cette premiére phase, pour, ensuite,
passer & une formation pratique sur la base des « 5 gestes qui sauvent » (Cf débats au JO).

Ministére de I'Intérieur

M. SARKOZY avait déja ¢té sollicité pour un accueil du GRIC a I'UIISC de Nogent le
Rotrou, qui n’avait pas pu aboutir (réponse obtenue par téléphone uniquement, suite a
plusieurs rappels de votre assistant parlementaire...). Vous avez relancé M. de VILLEPIN le
21 avril, en évoquant nos échanges antérieurs avec plusicurs directeurs de la sécurité civile
(Cf ouvrage du CAPSU sur les Secouristes de catastrophe adressé également au Chef de
Corps de I'Unité de Nogent le Rotrou).

Nous espérons que le nouveau ministre, qui connait désormais mieux [’action bénévole et
permanente du CAPSU, depuis 30 ans, et son sérieux, donnera son accord afin que nous
puissions prévoir cette visite, si possible vers la seconde quinzaine d’octobre, date a laquelle
nous espérons concrétiser un contact direct en France avec AKUT de Turquie.

Enfin, par une question écrite, vous aviez interrogé le ministre de I'Intérieur 4 propos du
DICA de la zone Nord, seul détachement non encore opérationnel.

Ministére des affaires étrangéres

Pas de réponse concréte a notre demande d’aide exceptionnelle pour notre « projet Turquie ».
M. DOUSTE-BLAZY fera t'il débloquer cette situation, lui qui m’avait incité, il y a quelques
mois, pour les actions du CAPSU et nos propositions, a relancer les ministres SARKOZY et
DE ROBIEN, concernés.

Avec nos remerciements pour votre confiance et votre aide constante, je vous prie de croire,
Cher Monsieur le Député, en I’expression de mes sentiments dévoués et les meilleurs.

e Membres du CA et du GRIC.
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Conseiller Général

GeTolcoig Sud-Modxaux Monsieur Dominique PERBEN
Ministre des Transports,
de PEquipement, du Tourisme
et de la Mer

@ © P \ % %gbggjl‘%asrd Saint Germain

Tourcoing, le 11 juillet 2005

N/Réf. : PMD/ICL. 07/2005-057
Monsieur lc Ministre,

Par une question dont je me permets dc vous communiquer une copie, j’ai attiré
["attention de votre prédécesseur, Monsicur Gilles de ROBIEN, sur ’application de I’article
16 de la loi de lutte contre la violence routiére.

Adopté suitc a un amendement proposé a I'initiative de mon collégue Richard
DELL’AGNOLA et de moi-méme, soutenu par un trés grand nombre de nos collégues, cet
article, qui prévoit la sensibilisation des candidats au permis de conduire aux notions
élémentaires de premier sccours, n’a en cffet toujours pas recu d’application a ce jour.

Or, la réponse a ma question écrite (réponse dont vous voudrez bien trouver ci-
joint la copie) ne permet pas d’entrevoir une application effective de ce texte, considérant
qu’il semble falloir s’en tenir au statu quo en matiére d’« information » sur la conduite a tenir
face a un accident de la route pour les candidats aux permis de conduire.

Une telle position ne nous parait cependant pas conforme a I’esprit de la
disposition qui avait ét¢ adoptée par lc Parlement.

Au terme dc celle-ci, il n’¢tait nullement question de contraindre les candidats aux
permis de conduite a suivre la formation AFPS de 12 heures, ni de faire prendre en charge par
les auto-écoles la formation pratique aux premiers sccours, celle-ci devant I'étre par des
associations ou organismes de sccourisme agréés pour une durée cstimée a 5 heures.

[l s’agissait au contrairc de prendre exemple sur ['expérience acquisc depuis
plusieurs années par la Suisse, I’Allemagne et I'Autriche, pays ayant rendu obligatoire
I'enseignement de gestes c¢lémentaires de secourisme pour [’obtention d’un permis de

conduire.
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sonhens

En sa qualité de Rapporteur du projet de loi de lutte contre la violence routierc,
Monsieur DELL’AGNOLA m’avait fait part de son intention de saisir le Président de la
Commission des Lois de I’Assemblée Nationale d’une demande visant & la réalisation d’un
rapport sur I’application de cette loi, au titre de I’article 86, alinéa 8, du Réglement de

|’ Assemblée.

Dans ce cadre, je vous serais reconnaissant de bien vouloir examiner quelles
mesures seraient susceptibles d’étre prises afin de permettre 1a mise en ceuvre effective de la

mesure évoqueée.

Dés a présent, je vous en remercie et vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en

I’expression de ma haute considération T &awan AWML AL
\\'\T“I\:m\
Patrick DELNATTE
PJ:1
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Le 30 aodt, Thierry MARIANI obtenait une réponse a sa question (du 29 mars). Qui rappeler
a nouveau les réponses précédentes, quand méme pour citer « trois conseils » : « Protéger,
alerter et secourir » - que nous connaissions trés bien au CAPSU car ils correspondent aux
« 5 gestes » et avaient été proposés par le Professeur Marcel ARNAUD dans le cadre de son
action de secourisme routier dont il était le créateur, a destination du grand public.

La réponse informe le député que « prochainement » des questions seront introduites dans
I'épreuve théorique du permis de conduire. S’agissant du décret d’application, le ministére
s’en remettait a une autre loi, celle votée en aoilit 2004 pour la modernisation de la sécurité
civile... dont le rapporteur était justement le député MARIANI !

Et, comme nous en avions pris I'habitude au cours des décennies précédentes, le ministére
nous informait d’une « concertation » entre ministéres. Mais il prenait 'engagement, a
Iissue de cette concertation de « mettre en ceuvre |'article 16 ». Le 6 septembre, le député
réagissait par le biais d’'une nouvelle question écrite. Ou en étaient les « concertations » ?
(Voir |a réponse en date du 20 décembre).

Je profitais de la sortie de la premiére partie du 9*™ mémoire sur les « 5 gestes qui
sauvent » pour I'adresser, le 11 octobre, directement, au ministre des Transports. Avec cette
interpellation renouvelée : « Vous voulez sauver des vies ? Prouvez-le | ».

La demande était explicite : « Je vous demande de bien vouloir appliquer I'article adopté par
le Parlement ». Quant a la concertation, elle avait débuté il y a bien longtemps et le CAPSU
avait participé notamment a deux réunions de travail organisées par le conseiller médical du
ministére (rattaché au délégué interministériel a la sécurité routiere).

Mémoire qui sera adressé le méme jour au député DELNATTE avec un commentaire sur la
position des « experts de |'Observatoire du secourisme ». On ne « pouvait pas » enseigner
moins que I’AFPS | Nous avions maintes preuves contraires !

Puis au rapporteur toujours a la méme date.

Lors d’un entretien le 31 octobre avec Patrick DELNATTE il me précisera que le délégué
interministériel « ne veut plus rien faire », car, dira-t’il, « I'interlocuteur c’est le ministre » !
(des Transports).

Il ne fallait laisser pas trainer. Relances le 7 novembre. D’abord au député « pilote ».

Au député rapporteur du projet de loi, j'apportais une précision par mon dernier
paragraphe : « Je tiens a vous faire savoir que je suis prét a céder immédiatement le titre des
« 5 gestes qui sauvent » dont je n'ai que la propriété intellectuelle comme auteur, aux
pouvoirs publics, afin qu’il puisse étre utilisé pour la formation des usagers de la route ».

Je l'avais déja fait dans les années 70 auprés de Christian GERONDEAU alors délégué

interministériel a la sécurité routiére (le premier délégué) nommé en juin 1972 puis
directeur de la sécurité civile en 1975, deux fonctions qu’il cumulera plusieurs années.
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Journal Officiel

Mardi 30 aofit 2005

QUESTION ECRITE
REPONSE DU MINISTRE

EMPLOI — COHESION SOCIALE - LOGEMENT

Skcurité rousitre Réponse. - Les éublissements d'enseignement de la conduie, en |

(permis de conduire ~ secourisme - enseignement)

61779. - 29 mars 2005. - M. Thierry Mariani appelle I'atten-
tion de M. le ministre de ['équipement, des transports, de
I'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer sur les
modalités pratiques d'application de la sensibilisation aux notions
¢lémentaires de premier secours lors de’ la préparation au permis
de conduire, prévue par l'article 16 de la loi du 12 juin 2003, ren-
forgant la lutte contre la violence routitre. Cet article dispose:
« [al. 1] les candidats au permis de conduire sont sensibilisés dans

le cadre de leur formation aux notions élémentaires de premiers *

secours. [al. 2] Un décret en Conseil d'Erat fixe les modalités de
mise en ceuvre de ces dispositions. » Dans une précédente question
éerite n* 52270 du 30 novembre 2004, il l'avait prié de bien vou-
loir lui indiquer la date de publication de ce décret, d'une part, et
les raisons de sa non-publication plus de dix-sept mois aprés
I'entrée en vigueur de cette loi, d'autre part. Dans sa réponse du
8 février 2005, il a d'un cdté oublié de répondre a ses questions
précises (date de publication prévue; raisons du retard) er, de

l'autre cdté, expliqué que l'ensemble des notions de secourisme
routier faisaic déja I'objet de questions a I'épreuve théorique du
permis de conduire, en dehors méme de l'entrée en vigueur de
cette réforme. Dés lors, il le pric bien vouloir en premicr lieu
répondre i ses deux précédentes question. En second lieu, il le prie
de bien vouloir lui indiquer les raisons pour lesquelles il s'estime
autorisé i violer I'intention particulizgrement claire du lgislateur.
En effer, lors de la discussion de cette loi dont 'article 16 est issu
d'un amendement du député Patrick Delnatte discuté lors de la
deuxizme séance du jeudi 20 mars 2003, il apparait trés clairement
i la lecture du compte rendu officiel des débats que I'intention du
législateur érait de mettre en place une obligation de formation
aux cinq gestes qui sauvent. Et ce n'estgu'en raison de la position
du Gouvernement que I'amendement de Patrick Delnatee 2 éié
préféré « pour des raisons de forme » 3 dautres amendement indi-
quant clairement dans la loi qu'il s'agissaic d'une formartion aux
« cing gestes qui sauvent s,

application des articles L. 213-4 ec R. 213-4 du code de la route
institués par la loi n® 99-505 du 18 juin 1999 et le décrer n* 2000
du 26 décembre 2000, ont I'obligation d'appliquer un programme
de formation. Celui-ci est défini dans les arrétés du 23 janvier 1989
et du 23 avril- 1991 reladifs au programme national de formation
et au livret d'apprentissage. Ces programmes fixent des objectifs de
formation. Parmi ces objectifs l?gurcm des objectifs de comporte-
ment en cas d'accident. Le comportement attendu d’un conduc-
teur dans cette circonstance est d'étre capable de décider s'il faue
ou non s'arréter, de savoir comment s'arréter et, en cas d'accident
corporel, de savoir qui alerter et comment. Il est aussi d'avoir des
notions de secourisme. Ces objectifs sont développés dans tous les
manuels du code de la route déclinés selon trois conseils : protéger,
alerter et secourir. Ces conscils sont également enseignés dans le
cadre de la préparation aux attestations scolaires de sécurité rou-
titre. IlIs font I"objer d'au moins une question dans ces épreuves.
Des questions seront prochainement introduites dans 1'épreuve
théorique du permis de conduire 2 l'occasion de I'enrichissement
de la base de données de questions. Cette sensibilisation aux
notions de secourisme pour les candidats au permis de conduire a
été consacrée par la loi du 12 juin 2003 renforganc la lutte contre
la violence routicre. Un décrer devait en fixer les modalités de
mise en ceuvre. Depuis, la loi n* 2004-806 du 9 aotic 2004 rela-
tve i la politique de santé publique a institué dans le code de
I'éducation (art. L. 312-13-1) une obligation « d'ap rentissage des
gestes élémentaires de premiers secours », De mémc.gz loi n* 2004-
811 du 13 a20dr 2004 de modernisation de la sécurité civile a ins-
titué dans le code du service national (L. 114-3) la méme obliga-
tion. Face 3 ces obligations, il est important que l'ensemble 5::
ministéres concernés puisse se concerter afin d'arréter le contenu
de la formation aux premiers secours. Cette concertation permettra
au ministére des transports, de I'équipement, du tourisme et de la
mer de traduire dans le code de la route les modalités de mise en
ceuvre de l'article 16 de la loi renforgant la lutte contre I'insécurité
routit¢re en parfaite cohérence et complémentarité avec les codes
précités et leurs décrers d'application.
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C.A.P.S.U.

Conseil d'Action pour la
Prévention des Accidents
ot les Secours d'Urgence
Adresse Postale:
69380 LYS-LEZ-LANNOY

Le 11 octobre 2005 Monsieur Dominique PERBEN,
Ministre des transports,
246 Boulevard Saint Germain,
75700 PARIS

Monsieur le Ministre,

J'ai 'honneur de vous adresser, personnellement, la premiére partie du g®m mémoire que je
viens de réaliser sur le projet des « 5 gestes qui sauvent » et qui rend compte des relations
avec les services chargés de la sécurité routiére, rattachés a votre ministére.

Certes, votre cabinet est bien informé de cette proposition mais hélas, nous ne progressons
pas. Rien ne se passe, on ne fait qu'attendre, je ne sais quoi, bref, durant ce temps, nombreux
de nos concitoyens décédent sur les routes faute d’étre secourus par les témoins sur place afin
de les maintenir en vie dans 'attente de I'arrivée des secours publics.

Je me permets de vous remettre, pour mémoire (puisque tous mes documents sont adressés a
votre ministére depuis 30 ans), la conclusion de mon 7émé mémoire, réalisé en décembre
1999, qui était un appel a votre prédécesseur et que je peux vous renouveler :

« Vous voulez sauver des vies ? Prouvez-le ! ».

Ce mémoire est également adressé, par méme envoi, a M. le Président de la République, au
Premier ministre, au ministre de I'Intérieur, a M. HEITZ.

Je vous demande de bien vouloir appliquer I'article additionnel adopté par le Parlement
(alors que vous défendiez vous-méme le projet de loi & I'’Assemblée Nationale), suite a
I'amendement déposé par M. Patrick DELNATTE, Député du Nord, validé & I'unanimité par
la Commission des lois (ainsi qu'au Sénat).

)
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En effet, il ne s'agissait alors que d’'un compromis, afin d’avancer un peu, en attente d’une
formation pratique de 5 heures, sur la base des « 5 gestes qui sauvent », d'un cofit modique
estimé a 23 €, qui serait acquitté par les stagiaires.

Ce mémoire vous apportera probablement les réponses aux questions que vous vous poseriez
encore — ou votre cabinet — sur la nécessité de mettre en place cette formation pratique et
non de simples questions théoriques, ce que nous faisons déja depuis presque 20 ans !

Je note toutefois que, dans la réponse a la question écrite de M. Thierry MARIANI posée a
votre prédécesseur le 29 mars, vous revenez sur la nécessité d’une concertation avec les
ministéres concernés, pour déterminer le contenu de la formation aux premiers secours.

Dans la seconde partie de ce 9*™ mémoire, a paraitre fin décembre, vous pourrez lire que
cette concertation a déja eu lieu a plusieurs reprises et que le Secours Routier Francais avait,
en 1985, sorti un dépliant (recommandé par votre ministére) sur la conduite 4 tenir face & un
accident de la route, reprenant exactement les « 5 gestes qui sauvent ».

Les errances de vos prédécesseurs ne doivent pas étre mises & votre compte, mais il est
toutefois difficilement admissible, alors que la premiére proposition de loi en faveur de cette
formation aux « 5 gestes » a été déposée par le méme Député qui a fait approuver son
amendement, de constater combien aujourd’hui on tergiverse.

Si ce que vous avez dit a I'’Assemblée Nationale, lors de la discussion en séance qui a abouti a
I'adoption de 'amendement approuvé par la Commission des lois (et repris dans les mémes
termes au Sénat), refléte vraiment votre état d’esprit, alors, Monsieur le Ministre, il ne doit
pas y avoir de probléme ; aujourd’hui en charge de la tutelle de la sécurité routiére, vous
pouvez trés rapidement appliquer cet article par un décret.

Il est bien évidemment que votre réponse, vos observations ou méme vos critiques, seront
insérées, sauf avis contraire de votre part, dans la seconde partie qui ira de 1985 4 2005 et qui
sera réalisée en décembre.

C’est a ce moment la que I'ensemble des piéces sera communiqué aux médias intéressés.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, 2 ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président
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C.A.PS.U.

Congeil d'Action pour la
Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence
Adresse Postale!
58380 LYS-LEZ-LANNOY

Le 11 octobre 2005 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord,
9 Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,
J'ai 'honneur de vous faire parvenir la premiére partie du 9™ mémoire sur les « 5 gestes qui
sauvent » consacré aux services de la sécurité routiére.

Cette premiére partie couvre la période allant de 1969 4 1985. La seconde partie, & paraitre
fin décembre, couvrira la suite de 'année 1985 & 2005.

1l est bien évident que, acteurs déterminants dans ce combat, Serge CHARLES et vous-
mémes &tes cités. Vous y retrouverez sa question écrite de 1985 pleine de bons sens.

Jean-René LECERF avec qui j'en avais parlé, en lui remettant le précédent mémoire, en
2003, me dira qu'ils en parlaient souvent(avec luiﬁt que lui-méme rédigeait ces questions aux
ministres. 11 y a bien longtemps déja ! Et notre pays demeure bloqué face a un projet qui
semble dépasser les pouvoirs publics !

Je vous remercie d’en prendre connaissance et de me faire part de vos observations qui
seront insérées, sauf avis contraire de votre part, dans la seconde partie.
1l a été dédié a Christian GERONDEAU avec qui je suis toujours en contact.

soiliss
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Par méme envoi il est adressé a M. le Président de la République, au Premier ministre, aux
ministres des transports et de I'Intérieur, directement concernés, 8 M. HEITZ qui, pour sa
part, ne fait pas preuve de bonne volonté, c’est le moins que I'on puisse dire.

Vous avez peut étre pris connaissance de la réponse du ministre des transports, ce 30 aoiit,
au journal officiel, 4 la question écrite du 29 mars (2 son prédécesseur), particuliérement
vigoureuse, de Thierry MARIANI, qui sera publiée dans notre bulletin 36, le mois prochain.

Hélas, le ministre propose une concertation (qui a déja été entreprise a de multiples reprises
durant ces 20 derniéres années — la seconde partie de mon mémoire en apportera la preuve si
besoin est).

Dans ce contexte, je vous remercie, en attente de la réponse de M. PERBEN a votre lettre du
11 juillet et de la démarche de M. DELL'AGNOLA, rapporteur, qui devait saisir le Président
de la Commission des lois, de me fixer un rendez-vous afin que nous puissions faire le point
et envisager les nouvelles démarches qui nous permettraient d’avancer sérieusement.

S’agissant de la position des « experts » de I'Observatoire du Secourisme, qui affirment qu'il
est impossible d’enseigner au public autre chose, en tout cas une formation en degd de
I’AFPS, je vous apporte deux preuves contraires, par la diffusion de conseils & la population,
d’une part une fiche 4 pages diffusée par les pharmaciens ; de 'autre par un article paru dans
un magazine.

Mais cet été, comme chaque année, la Croix Rouge était sur les plages dans plusieurs régions
afin d’inciter les vacanciers a suivre une formation pratique d’environ une heure pour
apprendre quelques gestes qui sauvent !

Pendant ce temps 13, Boulevard Saint Germain et 4 I’Arche Sud on s’apprétait 4 prendre des
vacances en « oubliant » que des centaines de victimes de la route allaient mourir par la
méconnaissance des « 5 gestes qui sauvent » des témoins sur place.

Le cabinet du ministre des transports et M. HEITZ font parvenir aux parlementaires la méme
réponse type ; c'est du « copier-coller », il suffit de modifier le nom du destinataire. J’en ai
recu une, la méme que Jean-René LECLERF !

Je vous signale que ce document est également adressé i vos collégues MM MARIANI et
DELL'AGNOLA. J'ai proposé a ce dernier d'étre entendu par le groupe d’études sur la
sécurité routiére qu'il préside a I’Assemblée et dont vous étes membre.

En attente du plaisir de vous revoir, avec mes remerciements pour suivre ce dossier au plus

prés, je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, i 'expression de mes sentiments les
meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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C.A.P.S.U.

Conseil d'Action pour la
Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence
Adresse Postale:
68380 LYS-LEZ-LANNOY

Le 11 octobre 2005 Monsieur Richard DELL’AGNOLA,
Député du Val de Marne,
Assemblée Nationale,
126 rue de I'Université
75355 PARIS Cedex 7 SP

Monsieur le Député,

Pour faire suite 4 nos précédents échanges en 2003, aprés notre rencontre & Paris, puis au
vote du projet de loi de lutte contre la violence routiére dont vous avez été le rapporteur, je
reprends contact avec vous a propos de 'amendement de Patrick DELNATTE, remanié par
vos soins en accord avec le cabinet de M. DE ROBIEN et adopté & l'unanimité par la
Commission des lois.

Il s’agissait de mettre en place une sensibilisation des candidats aux permis de conduire aux
premiers secours, en attente d’'une formation pratique aux « 5 gestes qui sauvent », que nous
préconisons, vous le savez, depuis trés longtemps.

Afin de vous apporter les informations les plus précises, j'avais remis 4 M. DELNATTE un
exemplaire du 8*m¢ mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent », a votre intention, consacré au
Parlement et relatant les démarches incessantes de vos prédécesseurs.

J’ai ’honneur de vous remettre sous ce pli, la premiére partie du 9™ mémoire, consacré aux
services de la sécurité routiére, pour la période 1969-1985. Qutre vos colléegues Patrick
DELNATTE et Thierry MARIANI qui suivent de trés prés ce dossier, il a été adressé a M. le
Président de la République (concerné par la décision de 1974), au Premier ministre (qui
préside le CISR), aux ministres des transports et de I'Intérieur (en charge de la sécurité
routiére et du Secourisme), & M. HEITZ actuel délégué interministériel i la sécurité routiére,
ainsi qu'a diverses personnalités, dont bien évidemment Christian GERONDEAU, premier
délégué nommé en 1972 a qui il est dédié.

o/
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Je vous remercie de me faire connaitre vos commentaires, suggestions, voire critiques, qui
seront insérés dans la seconde partie (sauf avis contraire de votre part), pour la période 1985-
2005, probablement achevée pour fin décembre ou début janvier.

Patrick DELNATTE m’a tenu informé de ses démarches auprés de vous afin que la loi en
question et surtout l'article 16 qui nous intéresse plus particuliérement, soient appliqués ;
notamment par sa lettre du 6 mai 2004, puis du 17 mars 2005 (et votre réponse en date du
22 mars). Il a relancé M. le ministre des transports ce 11 juillet.

Je vous confirme que je suis tout a fait disponible pour participer & une réunion du groupe
d’études sur la sécurité routiére que vous présidez a I’Assemblée et dont je lis les comptes
rendus avec beaucoup d’attention, afin de vous présenter le projet des « 5 gestes qui
sauvent » et répondre aux questions que vous voudrez bien me poser.

Ce blocage des pouvoirs publics, essentiellement au niveau administratif, est autant désolant
qu’incompréhensible. En effet, aucun argument n’est assez valable ou fort pour prétendre
attendre encore. Tout a été dit. Nous attendons tous, puisque, comme vous le savez, pour ne
citer que la Croix Rouge Frangcaise, il existe un consensus quasi unanime pour mettre en
place une formation pratique (et non uniquement quelques questions théoriques & 'examen
du Code de la route — ce qui existe déja depuis plus de 15 années).

Les moyens techniques utilisés afin de diminuer d’une maniére significative et durable la
mortalité sur nos routes ne doivent pas occulter la nécessité de mettre en place d’autres
mesures, complémentaires. La formation aux « 5 gestes qui sauvent » est 'une d’entre elles.
Son impact est également préventif, comme expliqué dans les propositions de loi qui avajent
été déposées autant a I'’Assemblée qu’au Sénat.

Je souhaite vivement de votre part diverses démarches susceptibles de faire débloquer cette
situation d’attentisme qui nous cofite cher en vies humaines. Par I'intermédiaire du groupe
d’études, par la saisine du Président de la Commission des lois.

Je vous en remercie sincérement par avance et, restant a votre disposition, je vous prie de
croire, Monsieur le Député, a I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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C.A.P.S.U.

Conseil d'Action pour la
Prévention des Accidents
ot les Secours d'Urgonce
Adresse Postale:
59390 LYS-LEZ-LANNOY

Le 7 novembre 2005 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord
9 Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Pour faire suite 3 mon courrier en date du 11 octobre puis & notre entretien du 31, dont je
vous remercie, je ne manque pas de vous adresser notre modeste bulletin associatif, n® 36,
qui rend compte de nos actions bénévoles dans le domaine du Secourisme, de la Protection
Civile et de la sécurité routiére.

Concernant I'application de I'article additionnel (article 16) voté en 2003, j'ai bien noté que
votre collégue M. DELL’AGNOLA, rapporteur, allait prochainement intervenir a ce sujet.

La seconde partie du 9¥ mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent » (consacré aux services
chargés de la sécurité routiére), sera achevée courant décembre et diffusée probablement au
tout début janvier. Il est prévu d’évoquer le Conseil national de sécurité routiére. Je vous
remercie de me faire procurer, si cela est possible, le ou les derniers comptes rendus des
réunions de travail (dernier en ma possession en date du 6 mars 2002).

Je profite de cette lettre pour vous signaler que jai saisi, une derniére fois, M. DOUSTE-
BLAZY, directement, afin que nous puissions obtenir une aide financiére (exceptionnelle)
afin de concrétiser notre « projet Turquie » avec I'association AKUT. Sans réponse favorable,
ce projet sera abandonné.

Enfin, s'agissant de M. HEITZ, sauf réaction de sa part avec une démarche sinon favorable
« compréhensible » par rapport au projet des « 5 gestes qui sauvent », avant la diffusion de la
seconde partie du mémoire, nous serons au regret de supprimer définitivement toute
relation, tout contact, avec cette structure.

Je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, en mes sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
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C.A.P.S.U.

Congeil d'Action pour la
Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence
Adresse Postale:
59330 LYS-LEZ-LANNOY

Le 7 novembre 2005 Monsieur Richard DELI’AGNOLA
Député du Val de Marne
Assemblée Nationale
126 rue de I'Université
75355 PARIS Cedex 7 SP

Monsieur le Député,

En complément de mon courrier en date du 11 octobre, Jje ne manque pas de vous faire
parvenir notre modeste bulletin associatif, n® 36, qui revient bien évidemment sur notre
projet des « 5 gestes qui sauvent ».

J'ai rencontré ce 31 octobre Patrick DELNATTE qui m’a informé que vous envisagiez
prochainement d’intervenir a propos de I'application de I'article 16 de la loi de mars 2003 sur
la violence routiére dont vous étiez le rapporteur.

Je m’en réjouis et je vous remercie de bien vouloir nous tenir informés.

Vous recevrez, probablement début janvier, la seconde partic du g*™ mémoire sur les « 5
gestes qui sauvent » consacré aux services chargés de la sécurité routiére.

Je tiens a vous faire savoir que je suis prét 4 céder immédiatement le titre des « 5 gestes qui
sauvent », dont je n'ai que la propriété intellectuelle comme auteur, aux pouvoirs publics,
afin qu'il puisse étre utilisé pour la formation des usagers de la route.

Restant a votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Député, a I'expression de mes
sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Je me tenais informé des travaux du groupe d’études (députés) et du CNSR par les comptes-
rendus que le député DELNATTE voulait bien me faire parvenir (Cf. sa lettre du 30
novembre).

Le 13 décembre, le (nouveau) ministre des Transports répondait a Patrick DELNATTE suite a
sa lettre du 11 juillet. Pour lui, la « sensibilisation » était assurée (avant le vote de |'article
16) puisqu’il mentionnera des arrétés de 1989 et 1991 !

Par contre, nous étions d’accord pour qu’il y ait une « continuité et une complémentarité »
avec ce qui doit se faire en milieu scolaire et lors de la journée « JAPD » a condition que la
formation pour obtenir un permis de conduire soit également une formation pratique, un
« recyclage » pour surveiller une ventilation et intervenir le cas échant, stopper une
hémorragie externe et mettre un blessé en PLS afin de « sauvegarder » sa vie.

Mais, quelques jours plus tard, paraissait la réponse a la nouvelle question écrite du député
Thierry MARIANI (du 6 septembre), au journal officiel du 20 décembre.

Le ministére avait alors le culot de prétendre que la « sensibilisation est actuellement mise
en ceuvre ».... Depuis 1999 (et non depuis 2003 suite au vote de |'article 16) !

Il était toujours prévu d’ajouter de nouvelles questions dans la « banque de questians ».

En priorisant la formation scolaire obligatoire depuis la loi de 2004.

C’est en cette fin d’année 2005 que la revue trimestrielle de 'ANIMS (Association Nationale
des Instructeurs et Moniteurs de Secourisme), dans son numéro de décembre, faisait
paraitre le contenu de la « sensibilisation au secourisme et aux risques majeurs » sur 75
minutes, dans le cadre de la « JAPD » (Journée d’appel de préparation a la défense).

Outre sur les risques majeurs (15 mn), une heure était consacrée a |'alerte et la protection,
la PLS puis dans le cas d'un arrét cardiaque le MCE et |a ventilation par bouche a bouche ».
Nous y retrouvions quatre (Alerter, Baliser, Ventiler, Sauvegarder) de nos « 5 gestes ».

Pourquoi, dans ce cadre, le « socle », c'est-a-dire I'AFPS de I'époque n’avait pas été exigé car
aucune formation plus courte n’était « valable ou efficace » ? C'était une nouvelle
contradiction aux affirmations des ministéres des Transports et de l'Intérieur et des
« experts » cités dont on aurait bien voulu connaitre les noms.

Il est facile de détecter dans ces lettres et réponses la volonté de ne rien faire de plus et de
laisser la préparation d’un permis de conduire avec les deux épreuves prévues depuis
toujours, c’est-a-dire une préparation théorique pour connaitre le Code de la route et
I'apprentissage de la conduite.

A partir de cette décision, on échafaude des prétextes en tous genres en parlant soit de la
durée déja longue de I'examen, soit du coiit, pour recueillir I'adhésion des indécis. Puis, si
c’est insuffisant, on compléte par des mises en cause, soit la durée de la formation, soit
parfois des gestes retenus. Si les ministres étaient plus vigoureux, une telle décision ne serait
pas laissée (abandonnée) a I'administration. On en voyait le résultat en cette fin d’année
2005 !
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- 3 DEC 2005

N

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsicur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU

Résidence Auteuil — Bat. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 30 novembre 2005
N/Réf. : PMD/ICL 11/2005-085
Cher Monsieur,

J’ai bien regu votre correspondance en date du 7 novembre dernier, par laquelle
vous avez bien voulu me transmettre un exemplaire de votre dernier bulletin associatif, et je
VOus en remercie.

Croyez bien que c’est avec beaucoup d’attention et d’intérét que j’en ai pris
connaissance.

Je me permets, pour ma part, de vous communiquer ci-joint plusieurs documents
que vous aviez sollicités, a savoir :

e Les comptes-rendus des réunions du groupe d’¢tudes sur la route et la sécurité
routicre.

o Les comptes-rendus des séances du Conseil National de la Sécurité Routiére
(manquent cependant les comptes-rendus des séances des 24 juin, 23 septembre et 2
décembre 2003, et des 1 avril et 18 mai 2004, inaccessibles depuis internet).

Par ailleurs, vous voudrez bien trouver ci-joint la réponse du Ministre de
I’Intérieur & ma question écrite relative a ’absence de DICA dans la Zone de Défense Nord.

Enfin, je tiens a vous informer avoir demandé la composition de la Délégation
Interministérielle a la Sécurité Routiére. Je ne manquerai naturellement pas de vous la
communiquer dés que possible.

Restant a votre écoute, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en 1'expression de

mes sentiments les meilleurs.e )X Gudn comadacuog .

Patrick DELNATTE
PJ.i=
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L Ministre dos .ZW/M/‘/J, e ’ngmf, 2 1 DEC 200%

s Tpurisme et de lo Mesr
Paris,le {3 DEC. 2505
référence : CP/A0S014823 - DO3012677 p. DELMATTE \

vos réf : PMD/ICL 07/2005-057
fmmm—

\ § BEC. 2005

Monsieur le Député,

Par lettre du 11 juillet 2005, vous avez appelé mon attention sur l'application de la loi du
12 juin 2003 renforgant la lutte contre la violence routiére et posant en son article 16 le
principe d'une sensibilisation aux notions élémentaires de premiers secours lors de la
préparation au permis de conduise.

Il convient de préciser que cette sensibilisation fait d'ores et déja 1'objet d'une obligation
pour les établissements d'enseignement de la conduite en charge de la formation des
candidats au permis de conduire. En effet, en application de la loi n® 99-505 du 18 juin
1999 et du décret n® 2000-1335 du 26 décembre 2000, les établissements d'enseignement
de la conduite doivent respecter le programme défini dans les arrétés du 23 janvier 1989
et du 23 avril 1991 relatifs au programme national de formation et au livret
d'apprentissage. Ces documents fixert dos chjectifs de formation portani sa ies
comportements a adopter en cas d'acciden:t: éwre capable de décider s’il faut ou non
s’arréter en cas d’accident. savoir commznt s’arréter, qui et comment alerter, avoir des
notions de secourisme (la protection des vicdmes, les gestes a ne pas faire...). Les éléves
devant recevoir un enseignement portant sur ces thématiques, tous les manuels et outils
pédagogiques utilisés en formation diclinent les contenus liés aux trois conseils :
protéger, alerter, secourir. Pour accroitre Iz sensibilisation des éléves aux enjeux de cette
problématique, la banque de questions soumises au tirage au sort a I’épreuve thécrique du
permis de conduire sera d’ailleurs prochainement renforcée dans ce domaine. En
conséquence, il y a lieu de considérer que la sensibilisation aux notions élémentaires de
premiers secours est actuellement assurée dans le cursus de préparation au permis de
conduire.

Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Consciller général

9 place de la Victoire

59200 TOURCOING

Fotel de Rogucloure
246 bowutovard, SFrirnt- Germain 7.500/".9%_/1.’1 - _
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Par ailleurs, il faut considérer dorénavant que cette sensibilisation s’inscrit dans le
prolongement de ce qui aura ¢té fait dans le cadre scolaire. En effet, depuis la loi
n° 2004-806 du 9 aofit 2004 relative a la politique de santé publique, tout éléve doit
bénéficier, dans le cadre de la scolarité obligatoire, d’un apprentissage des gestes
¢lémentaires de premier secours. Ce méme apprentissage est également prévu pour tous
les citoyens dans le cadre du service national en application de la loi n® 2004-811 du
13 aolt 2004 de modernisation de la sécurité civile. Une continuité et une
complémentarité devront étre recherchées entre ces trois moments clefs d’apprentissage
et de sensibilisation dans les années a venir.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, a l'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Rreds
I L

Dominique PERBEN
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

‘;E'S

Journal Officiel

Mardi 20 décembre 2005

QUESTION ECRITE
REPONSE DU MINISTRE

TRANSPORTS - EQUIPEMENT - TOURISME - MER

Sécurité routiere
(permas de conduire - secourisme - enseignentent)

72933. - 6 septembre 2005. - M. Thicrry Mariani appelle 3
nouveau l'attention de M. le ministre des transports, de I'équi-
pement, du tourisme et de la mer sur les modalités pratiques
d'application de la sensibilisation aux notions élémentaires de pre-
micrs secours lors de I3 préparation au permis de conduire, prévue

ar |'article 16 de la loi du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre
I: violence routiere. Dans deux questions écrites, n 52270 et
61779 des 30 novembre 2004 et 29 mars 2005, il avaic déja inter-
rogé les services du ministére sur les raisons de la non-parution du
décrer d'application de cetre mesure législative, Dans sa réponse du
30 aoiie 2005, le ministre lui a fait savoir que cette obligation de
formartion ayant été par ailleurs ajoutée dans le code de I'éducation
ar la loi du 9 aoir 2004 et dans le code du service national par
a loi du 13 aour 2004, «il est important que I'ensemble des
ministeres concernés puissent se concerter afin 3'anérer le contenu
de la formation aux premiers secours. Cette concerration permettra
au ministére des transports, de I'équipement, du tourisme et de la
mer de traduire dans le code de la rourte les modalités de mise en
cenvre de I'arnicle 16 de 1a foi renforgant la lutte contre Vinsécurité
routiere en parfaite cohérence et complémentarité avee les codes

récités et leurs décrets d'application «. 1l le prie de bien vouloir
I:xi fournir le rableau de bord de ces concertations ainsi que la date
robable de la parution des décrers d'application permettant
Fapplic:(ion réclle de ces lois publiées il y a plus d'un an pour la
loi relative a la politique de santé publique ("u 9 aotic 2004 ct la
lai de madernisation civile du 13 aotic 2004, e il y a plus de deux
ans pour la loi du 12 juin 2003.

Réponse. ~ La sensibilisation aux notions élémentaires de pre-
micrs secours lors de la préparation au permis de conduire prévue
a larticle 6 de la loi du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la
violence routiére est actucllement mise en ceuvre par les éeablisse-
ments d'enseignement de la conduite, En effer, comme il a éeé
précisé dans la réponse apportée 3 la question n' 61779 du
29 mars 2005 posée par I'honorable parlementaire, les érablisse-
ments d'enseignement de la conduite ont 'obligation législative,
depuis 1999, et réglementaire d’appliquer un programme officiel
de formation qui comporte des objectifs de formation portant sur
les comportements 3 adopter en cas d'accident et tour particuliere-
ment sur le tripryque protéger, alerter, secourir. ls disposent A cet
effer de rous les mui?s pedagogiques nécessaires. La banque de
questions soumises au tirage au sort a I'épreuve théorique du per-
mis de conduire sera prochainement renforcée pour accroitie la
sensibilisation des éleves aux enjeux de cetre problématique. Certe
étape de sensibilisation lots de la formation au permis de conduire
sera ajustée dans le prolongement de Iapprentissage des gestes élé-
mentaites de premiers secours qui doit étre introduit dans le cadre
de la scolarité obligatoire conformément 3 la loi relative 3 la santé
publique du 9 aout 2004 er 3 la loi de modernisation de la
séenrieé civile du 13 200c 2004, lois pour lesquelles un décree
interministériel d'application (santé, éducation nationale, intéricur)
est en cours de préparation.
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SECOURISME REVUE - N* 152 - DECEMBRE 2005

INFO GENERALE

JOURNEE D’APPEL DE PREPARATION A LA DEFENSE

Connaissez-vous la JAPD ?

Efape 3

LA JOURNEE D’APPEL
DE PREPARATION
A LA DEFENSE

Troisieme étape du "parcours de citoyenneté", la JAPD est obliga-
toire pour les gargons et les filles entre la date de recensement et
l'age de 18 ans depuis 1999.

Les pouvoirs publics et les forces armées agissent chaque jour pour
que la liberté puisse exister, sur notre territoire, mais également en
Europe et sur d'autres continents.

La JAPD est une joumeée qui permet de rappeler a chacun que cette
liberté a un prix. C'est aussi une occasion unique de contact direct
avec la communauté militaire, et de la découverte des multiples
métiers et specialités, civiles et militaires qu'offre aujourd'hui aux
jeunes, la Défense.

Opportunités professionnelles mais également opportunité daide

specifique pour les jeunes en difficulté, qui pourront — s'ils le
souhaitent — lors de cette journée obtenir des conseils d'orientation
vers des structures d'aide adaptée (education nationale, missions
locales). En fin de jounée, un certificat de participation est remis.
Ce certificat obligatoire est requis pour linscription aux examens et
concours soumis au controle de lautorite publique dont le permis
de conduire. Au cours de cette journée une information générale
est donnee sur les problemes de défense nationale et depuis 18
mois une sensibilisation & la formation en secourisme est réalisée,
intitulée, «initiation au secourisme et aux risques majeurs», elle
se déroule sur 75 minutes ;.
A 15 minutes pour un exposé théorique sur les risques
majeurs avec deux exemples : inondations et nuage
toxique ; ce qui convient de faire et de ne pas faire.

A 60 minutes d'atelier pratique avec conduite a tenir :
A devant un accident : la protection et l'alerte,
A devant une personne inconsciente : La PLS,

A devant une personne qui ne respire pas et dont le coaur ne
bat plus, bouche a bouche et MCE.

Cette initiation est réalisée par groupe de 12 a 14 apprenants, par
des personnels de la Croix Rouge Francaise dans 'ensemble des
centres de convocation des BSN (Bureau du Service National).

R. Noto

_—a—=

183 ©® 10*™ mémoire - Volume 7 2002-2007 ~ CAPSU - 03.2013



2006

L'année démarre dés le 2 janvier avec une lettre adressée au ministre des Transports,
Dominique PERBEN. Seconde partie du dernier mémoire sur « S gestes qui sauvent »
consacré aux services de la sécurité routiére. Les contacts avec ces services et le délégué
interministériel ont pris fin a la conclusion de ce document fin décembre 2005.

Relance toutefois afin d’appliquer I'article 16 car, malgré la technique employée par le
ministére pour prétendre que c’était fait, il s’agissait bien d’un mensonge. Et inutile de
continuer a répéter les mémes choses aux parlementaires qui le questionnaient.

Le méme jour au rapporteur pour lui transmettre également la suite du 9°*™ mémoire (voir
bibliographie) et le relancer a propos du « rapport » sur I'application de la loi de juin 2003.

Le 4 janvier au député Patrick DELNATTE qui répondait, comme il le faisait si fidelement, dés
le 6 ; ce qui me permettait de lui répondre le jour méme. Il fallait reprendre les arguments
du ministre, a propos de la JAPD — formation d’une heure pour laquelle bien évidemment
nous étions pour ; ainsi qu’au sein de I'Education nationale car nous-mémes précurseurs*® au
sein des associations de secouristes du Nord et du CAPSU depuis 35 ans a cette date !

Avec plusieurs demandes preécises.

Question écrite du sénateur du Nord Jacques LEGENDRE, le 14 février par laquelle il souhaite
savoir si le ministre (des Transports) « envisage de prendre des dispositions pour que la
formation aux « cinq gestes qui sauvent » soit mise en ceuvre rapidement. C'était clair, pour
le sénateur la formation devait bien étre « |'apprentissage des cinq gestes qui sauvent ».

Le sénateur LEGENDRE connaissait le sujet puisqu’il avait déposé une proposition de loi
identique a celle de son collégue député Patrick DELNATTE afin que les deux Assemblées
puissent en discuter si 'une d’elles était retenue lors d’'une « niche » parlementaire.

Le 14 février également, c’est le député Thierry MARIANI qui relangait d’'une maniére trés
détaillée le ministre. Il revenait alors sur « les raisons pour lesquelles ses services s’estiment
autorisés a violer 'intention particulierement claire du législateur ».

Le député DELNATTE envisageait quant a lui de « nouvelles démarches comme il I'indiquait
dans sa lettre du 16 février.

Le 18 avril, avec le bulletin 37 du CAPSU, deux documents utiles pour le député pour une
« formation courte » en decga de I'AFPS le « socle » qu'il était impossible et méme dangereux
de ne pas respecter | Le 28 avril il faisait parvenir au CAPSU ses nouvelles démarches au
ministre des Transports et au rapporteur du projet de loi (également président du groupe
d’études sur la sécurité routiére a I'Assemblée).

Le ministre s’était engagé. D'abord une « sensibilisation » (c’est-a-dire au dela que ce qui
existait alors — a prévoir dans le décret d’'application), puis — dans un délai d’un an ou deux —

la mise en place de la formation pratique aux « 5 gestes qui sauvent ».

* Voir a ce sujet le Volume 2 « Mémoires d'un Secouriste » 1967-1970 — 10.2012,
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Le 2 janvier 2006 Monsieur Dominique PERBEN,
Ministre des transports,
246 Boulevard Saint Germain,
75700 PARIS

Monsieur le Ministre,

Vous n’avez pas donné suite a ma lettre du 11 octobre ainsi qu’a la premiére
partie de mon mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent », consacré en totalité
aux relations engagées avec les services en charge de la sécurité routiére
dans notre pays, et je le regrette vivement.

Je vous adresse néanmoins la seconde partie, tout en m’excusant auprés de
vous et vos collaborateurs pour sa densité. Mais il s’agit de faire le bilan de
contacts et de relations, a propos de ce projet, depuis 1969, puis avec la
création, en 1972, de la délégation a la sécurité routiére, jusqu’a nos jours.

Tous les éléments sont ainsi rassemblés ainsi que les faits qui me
conduisent a mettre un terme, avec ce document, a tout contact avec la
délégation interministérielle a la sécurité routiére.

En ce qui concerne le ministére des transports, je constate toutefois que
votre prédécesseur avait pris des engagements qu’il n’a pas tenus !

Je vous confirme les termes de ma lettre du 11 octobre en espérant que vous
trouverez prochainement le temps de me répondre et de m’indiquer comment
vous entendez respecter le vote du Parlement qui a décidé, en mars 2003,
par l'article 16, la mise en place d’une « sensibilisation » des candidats aux
permis de conduire aux premiers gestes de secours.
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Je suis d’autre part trés dégu, en ce qui vous concerne personnellement, de
ce que vous venez de répondre au député du Nord Patrick DELNATTE, trés
impliqué dans ce domaine, qui vous avait écrit & ce sujet en date du 11
juillet, ce 13 décembre.

Si c’est pour lui reproduire la lettre que votre prédécesseur a fait parvenir, en
date du 7 janvier 2005 au sénateur Jean-René LECERF, mot 4 mot pour
I’essentiel de celle que M. HEITZ me faisait parvenir le 7 février, arguments
que l'on retrouve dans votre réponse au journal officiel au député Thierry
MARIANI ; ou prétendre que ce que le Parlement a décidé est déja en place
depuis plusieurs années... c’était inutile !

Certes, ces réponses, ces propos, sont préparés par vos services. Mais ils
n‘ont fait aucun progrés. Il n'y a aucune évolution, au contraire. Ils
reprennent les positions de votre prédécesseur dans le gouvernement de M.
JOSPIN, le ministre GAYSSOT, pris au Sénat en flagrant délit de mensonges
(voir mémoire, 2¢m¢ partie) ou les affirmations de Mme MASSIN qui ne sont
pas dignes d'un haut fonctionnaire de I'Etat.

Nous n’avons jamais demandé, Patrick DELNATTE l’a répété maintes fois a
I’Assemblée Nationale et dans tous ses courriers, la formation des candidats
aux différents permis de conduire a I'’AFPS (attestation de formation aux
premiers secours), d’'une durée de 12 heures minimum, mise au point par la
sécurité civile pour la formation au secourisme des francais volontaires.

Nous demandons de les former uniquement aux « 5 gestes qui sauvent », un
concept qui a été mis au point justement pour ces destinataires qui, toujours
en 2005, sont incapables de porter secours convenablement en attente de
I'arrivée des secours | C’est tout a fait différent !

M. le Premier ministre qui a fait réponse a cet envoi du 11 octobre nous a
fait savoir qu’il vous avait transmis le courrier joint au mémoire.

Ce n’est plus un « examen attentif » que nous voulons. Nous vous réclamons
Papplication effective et rapide de la décision prise il y aura bientét 3 ans, et
avec votre approbation a I’Assemblée Nationale lorsque vous représentiez le
gouvernement, alors en charge de la Justice.

Aujourd’hui, vous €tes au ministére des transports qui a en charge la
sécurité routiére et doit mettre en oeuvre tous les moyens, utiliser toutes les
pistes, afin de sauver le plus de vies sur nos routes !

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président
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Le 2 janvier 2006 Monsieur Richard DELL’AGNOLA,
Député du Val de Mamne,
Assemblée Nationale,
126 rue de I’'Université,
75355 PARIS Cedex 07 SP

Monsieur le Député,

Pour faire suite & mes courriers en date du 11 octobre et 7 novembre 2005, je vous
rends destinataire, sous ce pli de la seconde partie de mon 9¢m¢ mémoire relatif aux
« 5 gestes qui sauvent », consacré aux relations établies avec les services en charge
de la sécurité routiére.

Vous pourrez prendre connaissance de la derniére lettre de M. HEITZ, que l'on ne
peut admettre ni comprendre. En effet, alors que nous tentons de lui expliquer la
nécessité de mettre en place une formation aux « 5 gestes qui sauvent » aux usagers
de la route, obligatoire pour obtenir un permis de conduire (comme dans d’autres
pays), il nous répond en abordant la diffusion du Secourisme par I’éducation
nationale ou lors de la « journée d’appel a la défense »....

Vous comprendrez pourquoi nous avons mis un terme a ces contacts avec une
structure qui, au lieu de regarder le probléme sérieusement, invente des prétextes
pour ne rien entreprendre et ainsi ne pas respecter la décision du Parlement.

J'attends avec beaucoup d’impatience le rapport que vous devez établir sur
I'application de la loi contre la violence routiére dont vous étiez le rapporteur. Si
vous pouvez nous donner des informations a ce sujet.

Le ministre des transports doit mettre en harmonie les propos qu’il a tenus a
I’Assemblée Nationale en 2003, donner les instructions pour mettre en place la
« sensibilisation » demandée par l'article 16 et, préparer la formation pratique a
mettre en place, comme le fait I’Allemagne depuis 1969 |

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, a 'expression de mes sentiments les
meilleurs. Et une année 2006 la meilleure possible.

Didier BURGGRAEVE
Président
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C.A.P.S.U.

Conseil d'Action pour la
Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence
Adresse Postale:
59380 LYS-LEZ-LANNOY

Le 4 janvier 2006 Monsieur Patrick DELNATTE,
Député du Nord,
9 Place de la Victoire,
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Je vous fais parvenir la seconde partie de mon 9¢mc mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent »
consacré aux services chargés de la sécurité routiére (délégué interministériel et DSCR).

Je vous remets également copies des courriers adressés au ministre des transports, du 11
octobre (sans réponse) et de ce 2 janvier avec la transmission de cette seconde partie.

Si le ministére des transports ne fait pas rapidement un effort (j’attends toutefois le résultat
de la démarche de M. DELL’AGNOLA), le CAPSU engagera une campagne d’information afin
de dénoncer cette carence coupable, cause de la mort injustifiée de centaines de nos
concitoyens, chaque année, sur les routes encore si meurtriéres, de notre pays.

Je vous remercie de m'avoir fait parvenir, par vos courriers des 30 novembre et 5 décembre
2005, les documents que j'avais sollicités auprés de vous. Je constate a nouveau votre
disponibilité et votre réactivité exemplaires dont devraient s’inspirer les services de M.
HEITZ et ceux de M. PERBEN !

S’agissant de la réponse de M. PERBEN en date du 13 décembre, a votre lettre du 11 juillet,
je constate a regret qu’il naborde pas notre probléme. De plus, cette réponse est en
contradiction avec les précédentes.

Vous trouverez ci-inclus le bulletin municipal de Lys lez Lannoy, de novembre, qui, page 7,
évoque l'action du CAPSU et vous cite a propos des « 5 gestes ».

Je souhaite pour 2006 une année meilleure pour les contacts entre le CAPSU et les pouvoirs
publics (désormais le ministére des transports pour la sécurité routiére puisque nous avons
mis un terme a toutes relations avec la délégation interministérielle a la sécurité routiére -
Cf conclusion du mémoire).

Je vous prie de recevoir tous mes veeux pour cette nouvelle année, a titre personnel ainsi
que pour toutes les actions que vous entreprenez dans le cadre de vos mandats.

Avec mes sentiments les meilleurs.
Didier BURGGRAEVE
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller Général

de ToumeoHg Sul-Nouyme Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du CAPSU
Résidence Auteuil — Bat. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 6 janvier 2006

N/Réf. : PMD/JCL 01/2006-037

Cher Monsieur,

J’ai bien regu votre correspondance en date du 4 janvier courant, et je vous
remercie chaleureusement des veeux que vous m’avez adressés. Permettez-moi, a mon tour, de
vous présenter mes meilleurs souhaits de bonne et heureuse année 2006, pour vous méme et
vos proches.

Je tiens également a vous remercier pour I’envoi de la seconde partie de votre 9°™
mémoire consacré aux « 5 gestes qui sauvent » consacré aux services chargés de la sécurité
routicre.

Croyez bien que je ne manquerai pas de le parcourir avec beaucoup d’attention.

Restant a votre disposition, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en I’expression

de mes sentiments les meilleurs.ad A\od s € comOs OIIAL -

Patrick DELNATTE
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C.A.P.S.U.

Consgeil d'Action pour la
Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence
Adresse Postale:
59380 LYS-LEZ-LANNOY

Le 6 février 2006 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord
O Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Je vous remercie de votre lettre du 6 janvier faisant suite & l’envoi de la seconde partie de
mon 9%me mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent», consacré totalement aux gervices en
charge de la sécurité routiére.

Pour revenir a votre amendement farticle 16), adopté par la loi du 12 juin 2003 contre la
violence routiére, il est bien évident que Vobjectif était de sensibiliser (pour reprendre le
terme utilisé) les candidats aux permis de conduire et non uniquement les jeunes, dans le
cadre de la journée d’appel de préparation a la défense (ce que nous approuvons bien
évidemment) ou en espérant une plus large diffusion du Secourisme au sein des
établissements scolaires (ce que nous suggérons depuis 35 ans !).

C'est M. PERBEN, alors ministre de la Justice, qui représentait le gouvernement, qui avait
pris devant vous un engagement. 1l doit, aujourd’hui, devenu ministre des transports, donc
en charge de la sécurité routiére, le respecter et débloquer la situation.

Lorsque vous aviez questionné M. HEITZ, ce dernier vous avait répondu « On y pense ». En
réalité, aprés deux années d’attente supplémentaire, rfen n'a été fait. Le pouvoir
réglementaire n'a pas a interpréter a sa maniére (donc a contre sens) la volonté du
législateur. Il ne s’agissait que d’un petit pas, une sensibilisation, afin de ne pas en rester
uniquement a des questions théoriques.

Si on comprend bien M. HEITZ et récemment M. PERBEN, le Secourisme sera développé au
sein de l'éducation nationale. Nous sommes pour également, vous le savez, nous avions
mené de premiéres expériences dés 1968 dans le Nord ! Mais le bilan de ces 30 derniéres

années nous incite & penser qu'il ne s'agira que d’'un appoint et non d’'une formation de
masse comme nous le proposons avec les « S gestes ».

>>>>
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D’ailleurs, en prévision de cette initiation dés I’école, nous avions proposé que les détenteurs
de I'AFPS depuis moins de trois ans soient dispensés de la formation pratique aux «S
gestes » pour obtenir un permis de conduire. Les autres suivraient ainsi cette formation a
titre de recyclage et nous ne pourrions tous que nous en féliciter.

Nous sommes donc persuadés aujourd’hui que nous n’avancerons plus dans ces conditions
car les ministéres des transports (sécurité routiére) et de VIntérieur (sécurité civile) se
renvoient systématiquement la balle ; le dernier courrier de M. HEITZ (Cf conclusion du 9¢me
mémoire) en est une preuve flagrante, Ce ne serait plus a lui de se préoccuper de ce
probléme mais bien la sécurité civile |

Nous avons donc proposé la suppression de la délégation a la sécurité routiére (de méme
que le conseil national de la sécurité routiére) et de confier cette tache permanent(e de
prévention a une direction au sein d'un Ministére de la Protection Civile, a créer dés 2007,

Il rassemblerait toutes les structures éparpillées, multiples, concurrentes, parfois peu
efficaces, toujours trés coiiteuses, qui prétendent se charger du risque accidentel, avec un
trés lourd bilan, environ 35 000 tués chaque année (puisque les chiffres ne sont pas précis).
Ce qui justifie amplement la création d’un Ministére de la Protection Civile (qui reprendrait
toutes les prérogatives de I'actuelle direction de la défense et de la sécurité civiles).

Je vous remercie de bien vouloir :

- Relancer votre collegue M. DELL’AGNOLA, rapporteur de la dite loi, afin qu'il puisse
établir son rapport notamment a propos de 'application effective de l'article 16 qui
nous intéresse.

- Etre notre interpréte au niveau le plus élevé et le plus adéquat afin de faire connaitre
notre proposition de créer, en 2007, un ministére de la Protection Civile, source
d’efficacité dans ’action et d’économie non négligeable dans un contexte des finances
publiques & I'agonie.

- D’interpeller a nouveau le ministre des transports en lui rappelant ses propos lors de

la discussion de votre amendement a I’Assemblée et ses engagements que nous lui
demandons de bien vouloir honorer.

Le prétexte, vous le savez, d'une formation (les 5 gestes) trop courte en durée et contenu par
rapport au « socle » soit '’AFPS en 12-14 heures, n’est plus recevable. Nous avons apporté
arguments et preuves dans le 9%mc mémoire.

Vous trouverez ci-aprés une page manquante a ajouter dans la seconde partie, volume 3 sur
4, a placer juste avant l'année 1997.

Je ne manque pas de vous remettre le bilan 2005 du CAPSU, action réalisée totalement
bénévolement au service de la Protection Civile.

Je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, & mes sentiments dévoués et les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président
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\—/ Paris, le 14 février 2006
JACQUES LEGENDRE Monsieur le Président,

Vous avez bien voulu attirer mon attention sur le retard pris dans la mise en
ANCIEN MINISTRE ceuvre de la formation « aux cinq gestes qui sauvent » pour les candidats au
permis de conduire.

Je comprends parfaitement votre inquiétude.
SENATEUR DU NORD
J'ai tenu a interroger M. Dominique PERBEN, Ministre des Transports sur ce
sujet par une question écrite.

PRESIDENT DE LA Je ne manquerai pas de vous transmettre la réponse qu'il m apportera.
COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

Dans cette attente. je reste a votre disposition.
DE CAMBRAI ) J po

Et vous assure, Monsieur le Président, de mes sentiments les meilleurs.

Rl

Jacques LEGENDRE

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU

Résidence Auteuil

Batiment B

59390 LYS LEZ LANNOY

HOTEL DE VILLE = BP 409 — 59407 CAMBRAI CEDEX ~ TEL : 03277321 IS -Fax 0327732104
SENAT —PALAIS DU LUNEMBOURG - 15, RUE DE VAUGIRARD = 75291 PARIS CEDEX 06
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JACQULS LEGENDRE

ANCIEN MINISTRE

SENATEUR DU NORD

PRESIDENT DE LA
COMMUNAUTE
’AGGLOMERATION
DE CAMBRAI

R £ rp v B L1 0 U E F'R AN CA LS E

Paris, le 14 février 2006

QUESTION ECRITE

Mise en application de lu disposition visant a rendre obligatoire
[ 'apprentissage « des cing gestes qui sauvent »
pour les candidats au permis de conduire

Le projet de loi renforgant la lutte contre la violence routiére, adopté le 4 juin
2003, instaurait une disposition rendant obligatoire I’apprentissage « des cing
gestes qui sauvent » pour les candidats au permis de conduire.

Deux ans et demi aprés, cefte mesure pourtant adoptée avec un large
consensus par I’Assemblée Nationale et le Sénat, n’est toujours pas appliquée
dans notre Pays.

Aussi M. Jacques LEGENDRE demande au Ministre des Transports, de
I’Equipement, du Tourisme et de la Mer, s’il envisage de prendre des
dispositions pour que la formation « aux cing gestes qui sauvent » soit mise
en ceuvre rapidement.

Jacques LEGENDRE

HG1EL DE VILLE = BP 409 - 39407 CaMBRAUCEDEN = TEL : 0327732115 FAX: 0327732104
SENAT = PALAIS DU LUNEMBOLRG - 15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PAris CEDEX 06
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANGCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Journal Officiel

Mardi 14 février 2006

QUESTION ECRITE

REMISE A LA PRESIDENCE
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

TRANSPORTS - EQUIPEMENT - TOURISME - MER

Sécurité routiére
(permis de condusre - secourisme - enseignement)

85968. - 14 tévrier 2006, - M. Thierry Mariani appelle a
nouveau l'attention de M. le ministre des transports, de I'équi-
pement, du tourisme et de la mer sur les modalités pratiques
d'application de la sensibilisation aux notions élémentaires de pre-
miers secours lors de la préparation au permis de conduire, prévue

ar l'article 16 de Ja loi du 12 juin 2003 renfor¢ant la lutte contre
l; violence routicre. Dans deux questions écrites, n™ 52270 er
61779 des 30 novembre 2004 et 29 mars 2005, il avaic déja inter-
rogé les services du ministére sur les raisons de la non-parution du
décrer d'application de certe mesure législative. Dans sa réponse du
30 aodic 2005, le ministre lui a fait savoir que cette obligation de
formation ayant été par ailleurs ajoutée dans le code de I'éducation
ar la loi du 9 aoit 2004 et dans le code du service national par
2 loi du 13 aoic 2004, «il est important que I'ensemble des
ministéres concernés puissent se concerter afin j’;mé(cr le contenu
de la formation aux premiers secours, Certe concertation permettra
au ministere des transports, de I'équipement, du tourisme et de la
mer de traduire dans ﬁ:ocodc de la route les modalités de mise en
ceuvre de l'article 16 de la loi renforgant la lutce contre l'insécurité
routi¢re en parfaite cohérence et complémentarité avec les codes
précités e leurs décrets d'application ». Dans une question écrite
n" 72933 du 6 septembre 2005, Thierry Mariani avait prié le
ministre de lui fournir le rableau de bord de ces concertations
ainsi que la date probable de la parution des décrets d'application
permettant I'application réelle de ces lois publiées il y a plus d'un
an pour la loi relative 3 la politique de santé publique du
9 aohc 2004 et la loi de modernisation civile du 13 aonie 2004, et
il y a plus de deux ans pour la loi du 12 juin 2003. Dans sa
réponse du 20 décembre 2005, le ministre fait de nouveau réfé-
rence 3 la formation portant sur les comportements 4 adoprer en
cas d'accident et tout particulierement sur le triptyque protéger,
alerter, secourir. Les services du ministére ayant décidé par trois
fois de ne pas respecter l'intention du législateur et de ne pas
répondre clairement  ses questions écrites, Thierry Mariani pric le
ministre de bien vouloir répondre a la deuxieme partic de sa ques-
ton ccate o0 61779 e de bien vouloir lui Illts:qll('l les raicone

pour lesquelles ses services s'estiment autorisés a violer ['intention
particulizrement claire du Iégislateur. Ainsi qu'il I'a déja rappelé
dans sa question écrite du 29 mars 2005, lors de la discussion de
certe loi dont larticle 16 est issu d'un amendement du dépuré
Patrick Deinatte discuté lors de la deuxieme séance du jeudi
20 mars 2003, il apparait tres clairement a la lecture du compte
rendu officiel des débats que l'intention du législateur érair de
mettre cn place une obligation de formation aux cing gestes qui
sauvent. Et ce n'est qu'en raison de la position du Gouvernement
que I'amendement de Pacrick Deinatte a été préféré « pour des rai-
sons de forme » & d'autres amendement indiquant clairement dans
la loi qu'il s'agissait d'une formarion aux «cinq gestes qui
sauvent s et donc différente de la formation obligatoire depuis
1999 portant sur les comportements & adopeer en cas d'accident e
tout particuligrement sur le rripryque protéger, alerter, secourir.
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1 8 FEV 2006

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISI
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Patrick DELNATTE

Député du Nord
Conseiller Général

dé Toiifcaing Sud-Moiiviis
= SORIRGIRE GO Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du CAPSU
Résidence Auteuil — Bat. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 16 février 2006

N/RéS. : PMD/ICL 02/2006-066
Cher Monsieur,

Votre courrier en date du 6 février courant n’a pas manqué de retenir mon
attention,

Afin d’y faire suite, j’ai aussitot prescrit un examen approfondi de chacun des
points que vous abordez afin que de nouvelles démarches puissent étre engagées
prochainement.

Je ne manquerai naturellement pas de vous en faire part dés que possible.

Dans I’attente, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en I’expression de mes

sentiments les meilleursgX Soniin Conds.osie

N W Y

Patrick DELNATTE
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C.A.RS.U.

Conseil d'Action pour la
Prévention des Accidents
et les Secours d'Urgence
Adresse Postale:
59390 LYS-LEZ-LANNOY

Le 18 avril 2006 Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord
9 Place de la Victoire
59200 TOURCOING

Cher Monsieur le Député,

Je ne manque pas de vous faire parvenir, comme nous le faisons maintenant depuis
de nombreuses années, notre bulletin associatif, le n® 37, qui fait le point de nos
actions, propositions et études, pour tout ce qui touche a ce que nous appelons la
Protection Civile (Prévention des accidents et organisation des secours).

Faisant suite également a mon précédent courrier en date du 6 février et a votre
réponse du 16 du méme mois, je vous remercie de bien vouloir me faire fixer par
votre secrétariat un prochain rendez-vous* afin que nous puissions évoquer les
points mentionnés dans cette correspondance précédente.

Vous trouverez ci-inclus deux documents relatifs a la diffusion a la population des
« gestes qui sauvent » :

- Article dans le n° « Bien-étre et santé » de mars 2006 qui aborde les « gestes
qui sauvent » et dans lequel vous pourrez lire, une nouvelle fois (ce sont ici
les pharmaciens qui le confirment) : « Généralement, deux a trois heures de
formation suffisent pour apprendre les gestes qui permettront d’attendre les
Secours .

Car en effet il ne s’agit, pour la grande masse de la population, que de cela

« attendre les secours en maintenant en vie la victime », ce que nous proposons avec
les « 5 gestes, face a 'accident de la route.

-
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- Article dans la revue ¢ Secourisme revue» de I'’ANIMS (Enseignants du
Secourisme), de décembre 2005, sur le défibrillateur automatique, mais qui
reprend surtout de la proposition de loi de votre collégue M. SAUVADET :
« Apprendre les gestes qui sauvent est un acte citoyen » - «...garantir, sur
I'ensemble du territoire, une offre de formation courte et gratuite, accessible a
tous » - « une formation d'une heure trente chaque année, au collége, est plus
efficace qu’une formation compléte une fois dans sa vie... ».

Et on reprend en exemple la formation, en 75 minutes, dans le cadre de la « journée
d’appel de préparation a la défense » avec 4 de nos 5 gestes |

De plus en plus en effet, nous en revenons aux «5 gestes qui sauvent» La
compression (mot-clé comprimer) revient en effet comme prioritaire ainsi que la PLS
alors que cette technique avait été qualifiée de « dangereuse » par M. DOSIERE lors
du projet de loi sur la sécurité routiére en 1998... selon les dires de « spécialistes »
de la sécurité civile ( ?).

Vous le voyez, il est trés urgent de mettre en place la « sensibilisation » prévue par
Iarticle 16 de la loi de juin 2003 (grace a votre amendement). Rien ne justifie cette
nouvelle attente.

En attente de vous revoir, je vous prie de croire, Cher Monsieur le Député, a
I’expression de mes sentiments dévoués et les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président

* Rencontre a organiser avant le 18 mai du fait d'un déplacement professionnel de
longue durée a cette date.
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU

Résidence Auteuil — Bit. B
59390 LYS LEZ LANNOY

ey

Tourcoing, le 28 avril 2006

N/Réf. : PMD/JCL 04/2006-083
Cher Monsieur,

Faisant suite a vos derniéres correspondances, et dans |’attente du prochain rendez-
vous que mon secrétariat fixera rapidement avec vous,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint les copies des derniéres démarches que
je viens d’engager auprés du Ministre des transports, de 1'équipement, du tourisme et de la
mer, et du Président du groupe d’études sur la route et la sécurité routiére a 1’Assemblée
nationale.

Jaurai naturellement soin de vous tenir informé des suites qui seront réservées a
ces interventions.

Dans |’attente, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en I'expression de mes

sentiments les meilleurs @k \Gnda ¢S B0us

Patrick DELNATTE
P2
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANGCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord
Conseiller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Dominique PERBEN

Ministre des Transports,

de PEquipement, du Tourisme
et de la Mer

246, Boulevard Saint Germain
75700 PARIS

Tourcoing, le 28 avril 2006

N/Réf. : PMD/JCL 04/2006-082
Monsieur le Ministre,

Par une correspondance en date du 11 juillet dernier, je me permettais d’attirer
votre attention sur 1’application de I’article 16 de la loi du 12 juin 2003 dc lutte contre la
violence routiére.

Comme je I’évoquais a cette occasion, cet article avait été adopté suite & un
amendement proposé a I’initiative de mon collégue Richard DELL’AGNOLA et de moi-
méme, et prévoyait la sensibilisation des candidats au permis de conduire aux notions
¢élémentaires de premiers secours. J’avais d’ailleurs eu la satisfaction d’enregistrer votre
souticn lors des débats sur ce sujet, alors que vous éticz a cette époque le Garde des Sceaux.

Or, prés de 3 ans aprés 1’adoption de la loi, cettc disposition, dont I’esprit était bien
d’aboutir 4 la formation pratiquc aux 5 gestes qui sauvent, n’a toujours pas trouvé
d’application concréte.

Je me permects donc d’insister sur tout I’intérét qui s’attache a ce que cettc mesure
puisse prochainemcnt étre mise en ceuvre en conformité avec la volonté exprimée par le
législateur lors des débats parlementaires.

Dés a présent, je vous remercie de toute I’attention que vous voudrez bien réserver
a cctte démarche et vous pric de croire, Monsieur le Ministre, en ’expression de ma haute
conSIACration.aX A WA  ALBNWAIINA OMRALELMAL..

WHRRAN

Patrick DELNATTE
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ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord
Consciller Général
de Tourcoing Sud-Mouvaux Mensieur Richard DELL’AGNOLA

Député du Val-de-Marne

Président du Groupe d’Etudes sur la
Route ct la Sécurité Routiére

Casier de la Poste

Palais Bourbon

75355 PARIS 07 SP

Tourcoing, le 28 avril 2006

N/Réf. : PMD/JCL 04/2006-081
Monsieur le Président, Cher Collégue,

Par mes correspondances en date des 17 mars et 21 avril 205, je me permettais
d’attirer votre attention sur 1’application de 1’article 16 de la loi renforgant la lutte contre la
violence routiére, qui prévoit la sensibilisation des candidats au permis de conduire aux
notions élémentaires de premiers sccours.

Comme vous le savez, cette disposition restc dans l’attentc d’une application
concréte.

Vous aviez fait part de votre intention de solliciter du Président de la Commission
des lois, au titre de I’article 86 alinéa 8 du Réglement de notre Assemblée, la réalisation d’un
rapport sur I’application de cette loi.

Cette initiative permettrait sans nul doute d’aborder les raisons pour lesquelles la
mesur¢ que nous avions proposée ensemble n’est toujours pas appliquée, en dépit des
nombreux arguments qui militent en sa faveur et qu’il n’cst nul besoin de vous rappeler.

Aussi, jc vous serais trés reconnaissant de bien vouloir m’informer de 1’état
d’avancement de ce dossier.

Dés a présent, je vous en remercie et vous prie de croire, Monsieur lc Président,
Cher Collégue, en I’expression de mes sentiments les meilleurs.aX Gt SMAC:

® Ny

Patrick DELNATTE
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Le 9 mai, longue lettre du CAPSU au ministre. Il n’était pas question de capituler devant ces
manceuvres. C'était vouloir décourager une association, c'était aussi contredire des
parlementaires qui savaient bien ce qu’ils avaient voté ! Tout redire, tout réexpliquer, tout
préciser a nouveau. C’'était pourtant simple a comprendre : avec les « 5 gestes » se limiter a
la survie des blessés de la route dans l'attente de l'arrivée des secours publics avec
seulement 3 gestes de secourisme proprement dit mais a apprendre a tous |

Et cette lettre abordait également d’autres aspects de la sécurité routiére, le fléau
considérable de I'alcool au volant ou la conduite sans permis de conduire.

Enfin, quelle crédibilité accordée a des personnes, hommes politiques ou hauts
fonctionnaires qui se permettent de faire la lecon et qui ne sont pas capables eux-mémes de
respecter la loi ? Car, se protéger soi-méme en utilisant systématiquement sa ceinture, c’est
respecter la loi qui s'impose a tous et quand on prétend s’occuper de sécurité routiére, on a
le devoir de montrer I'exemple ! En cas d’accident, on évite des blessures qui sont colteuses
a la société.

La conclusion de cette lettre (qui serait lue par qui au ministére ?) était cinglante :

« Vous ne pouvez plus surseoir a cette mise en place. Vous aviez pris un engagement au
Parlement. Prenez vos responsabilités de ministre de la sécurité routiére ! ».

Lors d'un entretien avec le député Patrick DELNATTE le 12 mai, nous revenions bien sir sur
les démarches a poursuivre pour I'application de l'article 16 (entretien au cours duquel
d’autres actions du CAPSU étaient traités comme la demande de création d’un ministére de
la Protection Civile).

Le 23 mai, le journal officiel publiait la réponse a une question écrite du député Jean-Marc
ROUBAUD du 21 février, qui avait demandé au ministre des Transports s'il ne lui paraissait
pas utile de mettre en place une « sensibilisation et une formation des jeunes conducteurs
aux premiers secours », comme « c’est déja le cas dans certains pays voisins ».

Dans sa réponse, le ministre chiffrait a 6% « seulement » les Frangais qui « ont bénéficié
d’une telle formation » (contre 20 a 30% chez nos voisins). Le premier chiffre a été contredit
par tous les organismes chargés de I'enseignement du secourisme dans notre pays et le
second était vraiment donné au hasard sans aucune connaissance des actions menées
depuis trés longtemps chez plusieurs de nos voisins™.

Le ministre reprend ensuite un décret de 2006 alors que la « sensibilisation » {dans le cadre
de la préparation d’un permis de conduire) concernée par la loi de juin 2003, provenait d’'un
texte différent. Tout cela pour affirmer que la décision du Parlement a cette date était bien
appliquée !

(Voir mail adressé au député le 20 aolt — Mais le député du Gard ne donnera pas suite).

* || suffit de reprendre les chiffres fournis réguliérement par les médias quand ils abordent ce sujet mais surtout les
réponses des ministéres de I'Intérieur ou de la Santé aux questions des parlementaires ou que I'on trouve dans les
enquétes publides ces derniéres années. Et tout récemment du C.A.S (Centre d’analyse stratégique).
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Le 9 mai 2006 Monsieur Dominique PERBEN,
Ministre des Transports,

246 Boulevard Saint Germain,
75007 PARIS

Monsieur le Ministre,

Je vous ai fait parvenir directement, le 11 octobre 2005 puis le 2 janvier 2006, les
deux parties de mon 9¢me mémoire sur le projet de formation des candidats aux
permis de conduire aux « 5 gestes qui sauvent ».

Il s’agit de permettre, & tous ceux qui se préparent a obtenir un permis de conduire,
d’intervenir avec rapidité et efficacité, lors d'un accident de la route, afin de savoir
alerter les secours, protéger les victimes et les lieux d'un sur accident puis, le cas
échéant, d’effectuer 3 gestes essentiels en cas de détresse vitale (Ventilation, arrét
des hémorragies externes, position latérale de sécurité des blessés inconscients).

Les « 5 gestes », congus spécialement pour faire face a 1’accident de la route est un
concept de masse. Il ne nécessite qu'une formation pratique de 5 heures,
compatible avec le temps de préparation d'un permis de conduire.

Or, vous n’avez tout d’abord pas répondu a mes courriers précédents ni eu le temps
de me donner votre sentiment sur ce mémoire qui fait le point sur 'action menée
avec les services de la sécurité routiére et les délégués interministériels, depuis
1972\

wsilions
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Egalement, vos services ne mettent pas en application l’article 16 de la loi du 12
juin 2003, alors que, ministre de la Justice, vous étiez partie prenante. Lors des
débats a I’Assemblée, vous représentiez le gouvernement, notamment lorsque la
discussion a porté sur l'article additionnel (article 16), suite & I'amendement de M.
Patrick DELNATTE et I'accord unanime de la Commission des lois.

Il avait été décidé de mettre en place une « sensibilisation » des candidats aux
permis de conduire, aux gestes de premiers secours, en attente de la mise en place,
dans un délai raisonnable, d'une formation pratique sur la base du projet des « 5
gestes qui sauvent », cité par les parlementaires de tous bords (ce qui fut également
le cas au Sénat).

Comme vous ne nous avez pas répondu, votre position n’a pas pu étre insérée en fin
de mémoire. Mais nous envisageons le 10me mémoire sur les « 5 gestes qui
sauvent » qui sera totalement consacré aux échanges avec votre ministére. Nous
allons ouvrir nos dossiers et tout publier.

Ainsi, trois années aprés le vote de cette disposition, rien n’a été fait par vos
services en charge de la sécurité routiére | Au contraire, le délégué interministériel,
M. HEITZ, prétend que cette « sensibilisation » est déja en place.... depuis 1999 !
Les parlementaires ont alors discuté et rédigé un article qui ne sert a rien !

Le délégué interministériel prétend que les formations assurées dans le cadre de la
journée d’'appel a la défense sont suffisantes ; ol que ce qui sera entrepris (ce que
nous essayons de faire en France depuis 30 ansl), par I'Education nationale,
apportera la réponse attendue en matiére de diffusion du Secourisme...

Dans ces conditions, il est inutile que nous perdions notre temps a discuter avec
des interlocuteurs de mauvaise foi, qui ne comprennent rien ou ne veulent pas
comprendre et, ce qui est plus grave, refusent d'appliquer une disposition
législative |

C’est la raison pour laquelle, a regret, et aprés un travail de fond, assuré
bénévolement, avec les services en charge de la sécurité routiére, depuis leur
existence en 1972, nous avons cessé en décembre dernier toutes relations avec des
personnes qui ne nous respectent pas et tentent de dénigrer un projet dont le seul
objectif est de sauver des vies, ce qui est votre premier devoir ; le travail est encore
immense malgré les progrés de ces trois derniéres années dus notamment a la
chasse aux vitesses excessives avec l'implantation des radars automatiques.

Vous étes quant a vous directement en charge de la responsabilité de la sécurité
routiére et de la réglementation relative aux permis de conduire. Vous devez donc
mettre en place la « sensibilisation » décidée par le Parlement. Je vous invite a
reprendre le journal officiel et a relire vos propos.

Il n’est pas question d’obliger les candidats aux permis de conduire a se former a
I’AFPS (attestation de formation aux premiers secours), formation d'une durée de 12
a 15 heures qui aborde les accidents de la vie courante et non spécifiquement
I’accident de la route comme les « 5 gestes qui sauvent ».

.
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Souvent, pour prendre une décision, vous vous référez a une expérience étrangére.
S’agissant de la formation aux « S gestes », obligatoire pour obtenir un permis de
conduire, ’Allemagne a mise en place une formation similaire depuis 1969,
I’Autriche depuis 1973, la Suisse, depuis 1977 et les pays nordiques enseignent le
Secourisme aux enfants !

En France, nous avons un retard chronique. On parle de la conduite a tenir en cas
d’accident, de l'alerte et de la protection des lieux, avec des diapositives | Nous
avons ainsi au minimum 30 années de retard |

En attente de votre réaction face a cette relance de notre part, je profite de ce
courrier pour susciter de vous d’autres décisions urgentes.

Vous avez, le S mai, fait part, par l'intermédiaire des médias, de la hausse des tués
(+ 5,6 %) pour le mois d’avril. Or, comment pouvez-vous le prétendre alors que la
mortalité est établie actuellement & 6 jours ? Vous devez annoncer les chiffres a 30
jours, ce que vous et vos services n’avez toujours pas fait avec le nombre de tués en
2005, ce qui vous permet de prétendre que nous sommes sous la barre des 5000
morts ! La mortalité & 6 jours doit €tre majorée de 10 a 13% pour que nous
puissions comparer les chiffres a 30 jours avec les autres pays européens.

Non seulement vous devez nous apporter les vrais chiffres (donc a 30 jours), chaque
mois, et ainsi publier les chiffres non pas le 5 mai pour avril mais en juin, mais il
faut aller plus loin et faire des comparatifs valables, avec nos chiffres antérieurs et
ceux de nos voisins qui ont des résultats toujours meilleurs que les nétres :

- Mortalité a 30 jours ;

- Taux (ou indice) de fréquence, soit nombre d’accidents par rapport a
I’ensemble des véhicules en circulation et nombre de kilométres parcourus ;

- Taux (ou indice) de gravité soit nombre de blessés graves (6 jours
d’hospitalisation) par rapport & 'ensemble des blessés.

Il est urgent et nécessaire de franchir une nouvelle étape dans la lutte contre ce que
I'on appelle « I'alcool au volant », combat permanent du CAPSU depuis 30 ans !

Le pourcentage des personnes en état d’ivresse impliquées dans les accidents
mortels ne baisse pratiquement pas, depuis I'’étude du Professeur GOT dans l'ouest
parisien en 1970 | 30% des accidents mortels de la route sont toujours dus a ce
fléau |

Immédiatement, les récidivistes, doivent avoir le permis de conduire annulé
définitivement, peine complétée par de la prison, ferme, immédiatement, comme
mesure préventive, de quelques semaines, afin qu'’il y ait un impact psychologique
sur l'individu en cause. Puis, lors du jugement, par une peine de prison avec sursis
sous condition de respecter totalement l’'annulation du permis, donc linterdiction
de reconduire un véhicule. Dans le cas contraire, ce sursis tomberait et la peine de
prison ferme serait appliquée immédiatement, peine lourde donc dissuasive.

Il est urgent aussi de rechercher les solutions et les mesures a prendre sans délai
afin de mettre un terme a ce scandale de la conduite sans permis de conduire,
autre fléau minimisé il y a quelques mois par le délégué interministériel et qui
concernerait, si l'on en croit les chiffres diffusés par les médias faute de précisions
sérieuses de vos services, a prés (ou plus) de 3 millions de conducteurs |

e
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On ne peut traiter sérieusement de la sécurité routiére sans agir avec vigueur
contre cette situation scandaleuse et inadmissible.

Vous avez annoncé un prochain Comité interministériel de sécurité routiére. Je
vous rappelle (Cf. le mémoire qui est entre vos mains) qu’en novembre 1974, sous la
présidence de Jacques CHIRAC alors Premier ministre, ce méme comité
interministériel, lors de sa troisiéme réunion depuis sa création, avait décidé la
mise en place de une « formation pratique obligatoire aux gestes de survie pour les
candidats aux permis de conduire » |

Il s’agissait, sous Ilimpulsion de Christian GERONDEAU, premier délégué
interministériel a la sécurité routiére, avec qui nous pouvions travailler
sérieusement et efficacement, dans le méme but, tout en gardant notre
indépendance, de mettre un terme a ces morts « inutiles », ces morts sur nos routes
faute des gestes salvateurs des premiers témoins, les usagers de la route eux-
meémes, nos concitoyens.

Enfin, vous me permettrez de vous inciter, comme ministre en charge de la sécurité
routiére, a montrer I'’exemple, donc a utiliser vous-méme votre ceinture de sécurité
lorsque vous étes a l'arriére de votre véhicule de fonction.

Je vous remercie de le rappeler également a vos collégues du gouvernement.

Monsieur le Ministre, chaque jour, 15 de nos concitoyens (sur la base de la
mortalité de 2005 a 30 jours) meurent sur nos routes | Ce chiffre reste énorme,
meéme s'il est loin de la mortalité causée par les accidents dits domestiques.

Par 'apprentissage des « 5 gestes qui sauvent », ce qui permettrait de maintenir en
vie les accidentés en détresse, en attente de l'arrivée des secours, nous pourrions
épargner plusieurs centaines de ces francais, victimes souvent innocentes de la
tuerie routiére.

Vous ne pouvez plus surseoir a cette mise en place. Vous aviez pris un engagement
au Parlement. Prenez vos responsabilités de ministre de la sécurité routiére !

Je vous prie de croire, Monsieur le ministre, a ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président

Note : Sur le site du CAPSU : www.capsu.fr nous avons mis en ligne les trois
premiers mémoires (1981, 1982 et 1984) sur les « 5 gestes qui sauvent » et, d’ici
quelques jours, nous ajouterons la derniére lettre adressée par le CAPSU au
délégué interministériel a la sécurité routiére, le 15 décembre 2005.
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QUESTION :

Ministére ) .
s sports, équipement, tourisme et mer
attributaire : M s “
Question publiée au JO le : 21/02/2006 page : 1777 I
Réponse publice au JO le : 23/05/2006 page : 5553 B
== = |
Rubrique : sécurité routiére f
Téte d'analyse : permis de conduire
Analyse : secourisme. enseiinemem
M. Jean-Marc Roubaud appelle I'attention de M. le ministre des transports, de
I'équipement, du tourisme et de la mer sur une modification du permis de
conduire visant a diminuer les accidents de la route. L'accent mis par le
Gouvernement sur la prévention par la communication et la répression sur les
Textedela  [routes de France a diminué notablement la mortalité par accident. Afin

d'améliorer encore ces résultats, une sensibilisation et une formation des jeunes
fconducteurs aux premiers secours pourraient accompagner l'apprentissage de
la conduite et se poursuivre durant les premiéres années suivant |'obtention du
permis de conduire, comme c'est déja le cas dans certains pays voisins. En
conséquence, il lui demande si le Gouvernement envisage de prendre des
ﬂmesures afin d'adapter ces dispositions a la France.

Texte de la
REPONSE :

Former aux premiers secours une part plus grande de la population frangaise
est un des objectifs des pouvoirs publics. A ce jour, seulement 6 % des
Frangais ont bénéfici¢ d'une telle formation, contre 20 a 30 % chez nos voisins
allemands et danois. Différentes mesures ont été prises récemment dans ce
sens. Ainsi, le décret n® 2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la sensibilisation a
la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la formation
aux premiers secours et a I'enseignement des régles générales de sécurité a été
pris en application de la loi n® 2004-806 du 9 aoit 2004 relative a la politique
de santé publique et de la loi n® 2004-811 du 13 aoiit 2004 de modernisation de
la sécurité civile. Il vise a développer une formation aux premiers secours
validée par l'attestation de formation aux premiers secours (AFPS) dans les
colléges et lycées des ¢tablissements scolaires publics et privés sous contrat.
Par ailleurs, la loi n® 2003-495 du 12 juin 2003 renfor¢ant la lutte contre la
violence routiére a posé en son article 16 le principe d'une sensibilisation aux
notions ¢lémentaires de premiers secours lors de la préparation au permis de
conduire. Cette sensibilisation est actuellement mise en oeuvre par les
¢tablissements d'enseignement de la conduite. En effet, ils ont l'obligation
depuis la loi n® 99-505 du 18 juin 1999 et le décret n® 2000-1335 du

26 décembre 2000 (articles L. 213-4 et R. 213-4 du code de la route)
d'appliquer un programme officiel de formation qui comporte des objectifs de
formation concernant les comportements & adopter en cas d'accident, et tout
particuliérement le triptyque protéger, alerter, secourir. Les contenus de
formation liées a ces objectifs sont largement développés dans les outils
pédagogiques utilisés en formation. Imposer l'obligation de 1'AFPS (socle
indispensable de toute formation aux premicrs secours comprenant plus de
dix heures d'un enseignement assuré par un organisme habilité), dans le cadre
de la formation au permis de conduire, entrainerait, dans le contexte actuel,
plusieurs inconvénients non négligeables, parmi lesquels 'augmentation de la

charge financiére que représente l'obtention du permis de conduire pour
nombre de jeunes et leur famille, et 'augmentation de la durée totale de la
formation, qui comprend déja en moyenne trente heures de formation pratique,
en plus de la formation théorique, et s'étale souvent sur plusieurs mois. En
revanche, toutes les démarches volontaristes locales, impliquant différents
partenaires (réseaux des écoles de conduite, organismes habilités dans la
formation au secourisme, collectivités locales, entreprises, assureurs...) et
concourant & la diffusion de la formation a I'AFPS, sont soutenues par les

ouvoirs publics.

S—
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A: |permanencejmroubaud@wanadoo.fr
Date: | 20/08/06 15:49
Objet: | Message du CAPSU

U5 gestes qui sa... (49 ko) ¥) Sénateur

| Jacque... (45 ko) Voir 'en-téte complet

Piéce(s) jointe(s) :

Monsieur le Député,

Nous avons eu connaissance de votre question écrite, en date du 21.2.2006, au ministre des transports, et de sa réponse du
23.5.20086, relative a la formation des candidats aux permis de conduire aux gestes de premiers secours. Nous vous
remercions de vous préoccuper de cette importante question.

Le CAPSU milite depuis de trés nombreuses années pour une formation pratique de 5 heures, les "5 gestes qui sauvent”,
obligatoire pour obtenir un permis de conduire. Votre collégue Patrick DELNATTE avait déposé une proposition de loi en ce
sens en 1997 et a été a l'origine d'un amendement, lors de la loi sur la sécurité routiére discutée au printemps 2003 (loi du 12
juin 2003).

Or, il avait été accepté, dans un premier temps, de mettre en place une "sensibilisation” des candidats, aux gestes de premiers
secours; en attente de la dite formation pratique de 5 heures, sur la base des "5 gestes qui sauvent”. Ce compromis a été
validé par la commission des lois de 'Assemblée et celle du Sénat. Or, le ministre des transports prétend maintenant que cette
sensibilisation est déja en place... Et n'envisage rien de plus !

Vous trouverez en piéces jointes la question posée par votre collégue Jacques LEGENDRE au Sénat et la réponse type qu'il a
obtenu. Nous estimons que nous ne pouvons pas en rester a ce stade, c'est a dire refuser ou repousser encore 3 plus tard la
mise en place d'une formation pratique.

Nous vous sollicitons afin de joindre votre voix a celle de votre collégue Patrick DELNATTE et obtenir du ministre des
transports qu'il revoit totalement sa position. Nous vous en remercions et restons a votre disposition. Notre site Internet
(www.capsu fr) bien que récent, présente nos actions en cours et notamment les "5 gestes qui sauvent”.

Veuillez croire, Monsieur le Député, a nos sentiments les meilleurs,

Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU.
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Le 1¥ juin, c’est le sénateur Jacques LEGENDRE qui obtenait une réponse a sa question du 23
février ol il avait cité clairement les « cing gestes qui sauvent ».

Le ministére reprenait continuellement les mémes arguments défavorables tout en insistant
sur l'impossibilité de former a I’AFPS alors que tous les parlementaires répétaient sans cesse
qu'il s’agissait de former uniquement aux « 5 gestes ».

Ces arguments étaient les mémes, les « inconvénients non négligeables » : 'augmentation
de la charge financiére (alors qu’avec une formation limitée aux 5 gestes nous avions fixé le
montant a environ 23 €); la durée de formation (5 heures et non 12 a 15 heures !); des
« contraintes administratives », il n'y en avait pas puisque ce sont les associations
formatrices qui délivreraient I'attestation de formation obligatoire afin que le dossier
présenté soit complet ; et enfin la surprenante question de savoir si les organismes habilités
« pourraient répondre a la demande », ce qui avait déja fait reculer I'application de la mise
en place décidée par le CISR de novembre 1974, de plusieurs années... pour arriver a
I'abandon de la mesure au début des années 80.

Le ministére répondra qu’une telle formation « ne peut donc s’envisager que dans le cadre
de la scolarité obligatoire ». Comment font alors les autres pays ? Il s’agissait bien d'un
prétexte. Un ministére incapable d’évoluer et de se remettre en question. Comment se
comprendre dans ces conditions ?

(Voir mail en date du 5 juillet adressé au député Patrick DELNATTE avec copie au sénateur
Jean-René LECERF).

En aoit, par des recherches sur le site internet du Sénat, nous trouvions le texte d’une
question écrite en date du 10 novembre 2005 du sénateur Roger KAROUTCHI qui, citant fa
Suisse et I'Autriche demandait au ministre des Transports « dans quelle mesure de telles
dispositions pourraient étre applicables en France ».

Le 2 mars 2006 le ministére avait répondu en reprenant les statistiques qui rappelaient la
part considérable des jeunes dans la mortalité routiere. Il axait sa réponse essentiellement
sur la formation et le suivi des jeunes conducteurs en I'achevant pour parler d’ajustement
pour la « sensibilisation » des gestes élémentaires de premiers secours avec la sortie d'un
décret interministériel (d"application) qui était en cours de préparation...

Un mail au sénateur, en date du 20 aodt (resté sans réponse) I'informait du projet des « 5
gestes » Nous étions dans la situation : « Ne rien faire et laisser mourir » |

Autre mail 3 un autre sénateur, le méme jour, Louis de BROISSIA (dont la question et la
réponse obtenue furent publiés dans la revue de ’ANIMS en septembre 2005).

Le commentaire du président de I’ANIMS, le médecin-général René NOTO suffit largement a
replacer le probléme quand il indique que la « seule tendance » retenue est « I'incitation a la
formation ». Et I'exemple donné de !'incivisme permanent constaté dans nos rues et sur les
routes ne pouvait que contredire cette position trés étrange et continuelle des pouvoirs
publics que les faits avaient déja contredits depuis longtemps !

(Voir mail du 22 aoit adressé au député Richard DELL'AGNOLA avec copie au député Patrick
DELNATTE).
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Mise en application de la disposition visant a rendre
obligatoire I'apprentissage "des cinq gestes qui sauvent"
pour les candidats au permis de conduire

12 éme
législature

-

Question écrite n° 21772 de M. Jacques Legendre (Nord - UMP)
publiée dans le JO Sénat du 23/02/2006 - page 472

Le projet de loi renforgant la lutte contre la violence routiére, adopté le 4 juin 2003, instaurait une

disposition rendant obligatoire I'apprentissage « des cinq gestes qui sauvent » pour les candidats au
permis de conduire (loi n® 2003-495 du 12 juin 2003). Deux ans et demi aprés, cette mesure, pourtant
adoptée avec un large consensus par I'Assemblée nationale et le Sénat, n'est toujours pas appliquée
dans notre pays. Aussi M. Jacques Legendre demande a M. le ministre des transports, de I'équipement,
du tourisme et de la mer s'il envisage de prendre des dispositions pour que la formation « aux cing
gestes qui sauvent » soit mise en oeuvre rapidement.

Réponse du Ministére des transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer

publiée dans le JO Sénat du 01/06/2006 - page 1553

La loi n® 2003-495 du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la violence routiére a posé en son article
16 le principe d'une sensibilisation aux notions élémentaires de premiers secours lors de la préparation
au permis de conduire. Cette sensibilisation est actuellement mise en oeuvre par les établissements
d'enseignement de la conduite. En effet, ils ont I'obligation, depuis la loi n® 99-505 du 18 juin 1999 et
le décret n® 2000-1335 du 26 décembre 2000 (art. L. 213-4 et R. 213-4 du code de la route)
d'appliquer un programme officiel de formation qui comporte des objectifs de formation concernant les
comportements a adopter en cas d'accident, et tout particulierement le triptyque « protéger, alerter,
secourir », Les contenus de formation liés a ces objectifs sont largement développés dans les outils
pédagogiques utilisés dans ces établissements. Imposer I'obligation d'une formation aux premiers
secours pour l'obtention du permis de conduire reviendrait a rendre obligatoire |'attestation de
formation aux premiers secours (AFPS), socle indispensable de toute formation aux premiers secours
dont la préparation nécessite plus de dix heures d'un enseignement assuré par un organisme habilité.
Une telle décision entrainerait, dans le contexte actuel, plusieurs inconvénients non négligeables :
I'augmentation de la charge financiére que représente I'obtention du permis de conduire pour nombre
de jeunes et leur famille ; 'augmentation de la durée totale de la formation qui comprend déja en
moyenne 30 heures de formation pratique, en plus de la formation théorique, et s'étale souvent sur
plusieurs mois ; l'augmentation des contraintes administratives pesant sur le permis de conduire, alors
méme que le Gouvernement cherche a simplifier ces contraintes ; I'absence de certitude que les
organismes habilités a délivrer la formation pourraient répondre a la demande, compte tenu du nombre
de permis délivrés chaque année : plus de 850 000 dont prés de 700 000 pour la seule catégorie B du
permis. Une formation généralisée aux premiers secours, et donc a I'AFPS, ne peut donc s'envisager
que dans le cadre de la scolarité obligatoire. C'est ce que vise a mettre en oeuvre le décret n® 2006-41
du 11 janvier 2006 du ministére de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche, relatif a la sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours,
a la formation aux premiers secours et a |'enseignement des régles générales de sécurité. Par ailleurs,
les pouvoirs publics soutiennent toutes les démarches volontaristes locales, impliquant différents
partenaires (réseaux des écoles de conduite, organismes habilités dans la formation au secourisme,

collectivités locales, entreprises, assureurs...) concourant a la diffusion de I'AFPS lors de la préparation
au permis de conduire ou apres.

209 © 10"™ mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU ~ 03.2013


file://m:/ai

A: | p-delnatte@nordnet fr
Ce: | jrlecerf@u-m-p.org
Date : | 05/07/06 11:34
Objet:  Message de Didier Burggraeve, Président du CAPSU

Voir I'en-téte complet

Monsieur le Député,

Pour faire suite @ mon entretien téléphonique, il y a quelques jours, avec votre attaché parlementaire, M. LECLERCQ, je me
permets de vous adresser ce message pour faire le point sur les démarches en cours pour les "5 gestes qui sauvent”, aprés
notre rencontre a votre cabinet le 12 mai dernier.

\ous allez recevoir, demain ou vendredi, la note interne du CAPSU diffusée a propos des démarches parlementaires pour les
"5 gestes”. Elle comprend la rii(Jponse regue tout récemment, par la Sénateur LEGENDRE, du ministre des transports, a sa
QE de février. Cette réponse ne peut nous convenir et vous verrez que c'est & nouveau un retour en arriére (colt de la
formation, nombre de candidats a former chaque année, la seule formation possible serait 'AFPS !). Dans ces conditions, il est
difficile de dialoguer valablement. C'est la raison pour laquelle, nous avons répondu immédiatement au Sénateur LEGENDRE
en lui demandant un contact direct, par lettre, avec M. PERBEN. Notre lettre, jointe a la note diffussée, revient, point par point,
sur les affirmations du ministre.

A la réception de notre note CAPSU, a la fin de laquelle vous trouverez, une nouvelle fois, une initiative (des pharmaciens) afin
de faire connailre les "gesles qui sauvent”, et plus précisément la PLS (position latériale de sécurité), mise au point par notre
Maitre, le Professeur Marcel ARNAUD, a la fin des années 50, pour "sauvegarder” la ventilation des blessés de la route
inconscients; que l'on nous disait "dangereuse" car faisant partie des "5 gestes”... affirmation de M. DOSIERE, rapporteur d'un
projet de loi sur la sécurité rtoutiére en 1998 (?); c'est une preuve, a nouveau, d'un déficit important, en France, pour la
diffusion des gestes essentiels a toute la population, et non obligatoirement une formation réglementée (AFPS) ou RIEN !

Ce n'est ni cohérent, ni méme sérieux, de tenir un tel langage. |l faudrait que M. PERBEN évolue a ce sujet et ma démarche de
ce jour a pour but de vous demander (ainsi qu'au Sénateur Jean René LECERF a qui j'adresse copie de ce message) une
intervention directe, la plus appropriée, auprés du ministre. Nous demandons seulement qu'il respecte son engagement pris
devant les députés en mars 2003.

Vous pouvez me faire parvenir tout message a cette adresse internet si nécessaire.

Avec mes remerciements et mes sincéres salutations.

Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU.
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Adaptation du permis de conduire 12 &me jggislature

Question écrite n°® 20277 de M. Roger Karoutchi (Hauts-de-Seine - UMP)
» publiée dans le JO Sénat du 10/11/2005 - page 2903

M. Roger Karoutchi attire I'attention de M. le ministre des transports, de I'équipement, du tourisme et
de la mer sur la nécessaire adaptation du permis de conduire afin de réduire les accidents de la route.

Grace au renforcement de la prévention par des actions de communication institutionnelle et a I'action
répressive exercée conjointement sur les routes, la France connait depuis quelques années un recul
exemplaire du nombre de tués sur la route. Pour ne citer que des chiffres récents, les personnes tuées
sur la route en 2003 étaient au nombre de 5731, soit une baisse de 20,9% par rapport a 2002. De
méme, I'année 2004 a continué d’engranger des résultats encourageants avec 5232 morts, soit une
baisse de 8.7%.

Afin de permettre de sauver d'autres vies humaines, certains pays tels la Suisse ou |'Autriche prévoient
une formation préalable aux premiers secours avant l'obtention du permis de conduire ainsi que le suivi
de formations dans les trois premiéres années de son octroi. En effet, les jeunes conducteurs sont le
plus souvent impliqués dans des accidents de la route dans les premiéres années de I'obtention de leur
permis de conduire.

1l lui demande dans quelle mesure de telles dispositions pourraient étre applicables en France.

Réponse du Ministére des transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer

» publiée dans le JO Sénat du 02/03/2006 - page 644

Les conducteurs novices de 18-24 ans restent particulierement touchés par les accidents de la route.
En effet, ils représentent 9 % de la population et 25,3 % des tués, le risque de décés de nuit et le
week-end étant bien supérieur a celui de I'ensemble de la population (56 %, contre 40 % la nuit, et 41
%, contre 33 % le week-end). Pour mieux les protéger, les pouvoirs publics misent beaucoup sur le
permis probatoire, destiné a les responsabiliser, mais aussi sur les opérations « conducteur désigné »
ou « capitaine de soirée », régulierement organisées avec les associations et les responsables de
discothéques, ainsi que sur le renforcement des contrdles d'alcoolémie a proximité des lieux festifs
nocturnes. Renforcer la formation des jeunes conducteurs avant et aprés le permis de conduire est
aussi un axe prioritaire de la politique de sécurité routiére. Ainsi, le tout récent dispositif du permis a 1
euro par jour mis en place pour faciliter l'accés au permis de conduire comprend un systéme de
conventionnement entre I'Etat et les établissements d'enseignement de la conduite qui repose
notamment sur une charte d'engagement de qualité a dispenser des cours sur les grands theémes de
sécurité routiére et a faire appréhender aux jeunes les situations de conduite les plus variées possibles
(conduite sur autoroute, de nuit, par intempérie). Conformément aux décisions du comité
interministériel a la sécurité routiére du ler juillet 2005, ce dispositif peut &tre I'occasion d'inclure dans
I'offre de formation un rendez-vous de formation post-permis dans un délai d'environ six mois. Les
sociétés et mutuelles d'assurances sont invitées a prendre des initiatives dans ce sens vis-a-vis de
leurs adhérents. S'agissant de la formation aux premiers secours, la loi du 12 juin 2003 renforcant la
lutte contre la violence routiére a posé en son article 16 le principe d'une sensibilisation aux notions
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élémentaires de premiers secours lors de la préparation au permis de conduire. Cette sensibilisation
fait I'objet d'une obligation pour les établissements d'enseignement de la conduite en charge de la
formation des candidats au permis de conduire. En effet, conformément a la loi du 18 juin 1999 portant
diverses mesures relatives a la sécurité routiére et a son décret d'application du 26 décembre 2000, les
établissements d'enseignement de la conduite doivent respecter le programme défini dans les arrétés
du 23 janvier 1989 et du 23 avril 1991 relatifs au programme national de formation et au livret
d'apprentissage. Ces documents fixent les objectifs de formation sur les comportements a adopter en
cas d'accident de la route : savoir protéger les victimes d'un accident pour éviter le suraccident, savoir
qui alerter et comment, avoir des notions de secourisme routier (couvrir et réconforter les victimes, les
gestes & ne pas faire pour ne pas nuire). Cette étape de sensibilisation pourra &tre ajustée dans le
prolongement de |'apprentissage des gestes élémentaires de premiers secours qui doit étre initié dans
le cadre de la scolarité obligatoire conformément a la loi relative a la santé publique du 9 aolt 2004 et
a la loi de modernisation de la sécurité civile du 13 aolt 2004, lois pour lesquelles un décret
interministériel d'application est en cours de préparation. Le Gouvernement encourage aussi toutes les
démarches volontaristes locales impliquant différents partenaires (réseaux des écoles de conduite,
assureurs, entreprises, collectivités locales...) et visant a diffuser la formation pratique au brevet de
secourisme ou a |'attestation de formation aux premiers secours (AFPS).

A: | rkaroutchi@senat fr
Date : | 20/08/06 15:34
Objet: | Message du CAPSU

115 gestes qui sa... (49 ko) U Sénateur

Jacque... (45 ko) Voir I'en-téte complet

l Piece(s)jointe(s) :

Monsieur le Sénateur,

Nous avons pris connaissance, sur le site du Sénal, de la question écrite que vous aviez posée, en date du 10.11.2005, au
ministre des transports, afin de mettre en place un enseignement sur I'apprentissage des premiers gestes de secours aux
candidats & un permis de conduire.

Nous tenons a vous informer de la récente réponse obtenue par votre collegue Jacques LEGENDRE, qui s'intéresse comme
vous & celte importante question et & notre position dans cette affaire. En effet, nous proposons de mettre en place, obligatoire
pour obtenir un permis de conduire, un stage pratique de 5 heures, dont le codll, pris en charge par le candidat, a été estimé a
23 euros, selon le projet des "5 gestes qui sauvent”, spécialement congu pour faire face a un accident de la route. La formation
pratique qui existe en Autriche depuis 1973, que vous citez, correspond pratiquement aux "5 gestes”. Toutes les informations
ont été tranmises par le CAPSU au délégué interministériel ainsi qu'au ministre des transports car ces derniers se permettent
d'affirmer qu'une formation a ces seuls "5 gestes" serait insuffisante voire "dangereuse". Or, cette position est irresponsable,
car comme vous le dites dans votre question, il s'agit de "sauver d'autres vies humaines".

Nous prenons contact avec vous afin que vous puissiez intervenir auprés des instances concernées pour que |a décision prise
en juin 2003 soit appliquée ! |l avait été contenu de mettre en place une "sensibilisation”, avant un apprentissage pratique des
"5 gestes qui sauvent”, comme réclamé par de nombreux parlementaires de tous les groupes politiques ! L'amendement
proposé avait é1é rédigé en conséquence, mais rien n'a été fait depuis et nous nous écartons au contraire d'une telle mesure,

Il n'y a qu'en France que les services officiels prétendent qu'un enseignement court, en 5 heures, n'est pas suffisant. On
préfére ainsi ne rien faire et laisser mourir des victimes sans que des gestes appropriés soient mis en oeuvre par les témoins
sur place afin de les maintenir en vie dans l'attente de l'arrivée des secours. Pourquoi alors mettre en place des "défibrillateurs
automatiques" manipulables par le grand public, afin ici aussi de sauver des vies humaines si, pour la roule notamment, encore
si meurtriére, on ne veut rien faire ?

Cette contradiction est autant flagrante qu'inadmissible alors que la France a un retard chronique en matiére de diffusion du
secourisme a la population.

C'est 'UMP qui a été a l'origine de cet amendement (Patrick DELNATTE). Nous restons & votre disposition et vous invitons a
prendre connaissance des actions du CAPSU, sur son site Internet qui, bien que récent, apporte déja de nombreuses
informations (www.capsu fr).

Veuillez croire, Monsieur le Sénateur, 3 nos sentiments les meilleurs,
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A: |ldebroissia@senat.fr
Date: | 20/08/06 14:53
Objet: |Message du CAPSU
)5 gestes qui sa... (49 ko) ) Sénateur

Piece(s) jointe(s) : iJacque,.. (45 kO_)

Voir I'en-téte complet

Monsieur le Sénateur,

Nous avons pris connaissance, sur le site du Sénat, de la question écrite que vous aviez posée, le 14.10.2004, au ministre des
transports, ainsi que de sa réponse du 16 décembre, a propos de la formation au secourisme de nos concitoyens préparant un
permis de conduire. Le CAPSU méne campagne dans notre pays depuis 1967 afin d'introduire une épreuve obligatoire comme
dans d'autres pays européens. Nous avons proposé une formation pratique de 5 heures (5 gestes qui sauvent) afin que tout
candidat a un permis de conduire connaisse la conduite a tenir, pratique et non théorique, s'il est témoin d'un accident de la
route. Outre plusieurs propositions de loi, a 'Assemblée et au Sénat, un amendement a été accepté lors du vote de la loi
relative a la sécurité routiére en juin 2003 (par les deux asemblées), afin de mettre en place une "sensibilisation" avant une
formation pratique, sur la base des "5 gestes", comme proposée par le CAPSU.

Nous prenons contact avec vous afin de vous faire connaitre la récente réponse regue par votre collégue Jacques
LEGENDRE, quasiment identique a la votre, mais en contradiction avec les engagements pris devant le Parlement par le
ministre de la justice Dominique PERBEN qui représentait le gouvernement, aujourd'hui en charge de la sécurité routiére
comme ministre des transports.

Nous demandons que le ministre tienne ses engagements et qu'un pas soit franchi afin de faire plus de ce qui existait avant
l'article 16 de la loi du 12.6.2003. Dans le cas contraire, cet article 16, adopté par les commissions des lois de I'Asssemblée et
'du Sénat, n'avait aucune raison d'étre !

Si vous souhaitez d'autres informations sur I'action du CAPSU, nous vous proposons de visiter notre site Internet qui, bien que
récent, met déja en ligne nos actions principales. Nous vous remercions d'agir afin de soutenir la démarche de votre collégue,

'ainsi qu'au sein du groupe UMP, ce dernier ayant été trés attentif a cette question au cours des derniéres années.

Tout en restant & votre disposition. Veuillez croire, Monsieur le Sénateur, a nos sentiments les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU.

PERMIS DE CONDUIRE ET SECOURISME

Question écrite posée au Sénat

| conduire en matiére de secourisme .

Cette " question écrite " et la réponse sintégrent dans l'ensemble des préoccupations et des questions sur la formation préalable au permis de |

| La réponse en particulier montre que la seule tendance officielle retenue actuellement est " lincitation a la formation .

’ Il est évident qu'une incitation ne pourra avair des effets positifs et bénéfiques que sur des sujets sensibilisés et motivés aux risques routiers, or
chacun d'entre nous, conducteurs, ou passagers, pietons ou cyclistes pouvons constater chaque jour, dans nos déplacements professionnels
comme dans nos deplacements personnels limportance du respect des régles de civisme et de sécurité élémentaire parmi un grand nombre dau-

tomobilistes.

Question écrite n® 14035 de M. Louis de Broissia (Cote-d'Or - UMP)
Publiée dans le JO Sénat du 14/10/2004 - page 2311

M. Louis de Broissia attire Iattention de M. le ministre de I'equipement, des
transports, de laménagement du territoire et de la mer sur lopportunite qu'il
y aurait, a loccasion de le refonte de l'examen du permis de conduire, a y
intégrer une epreuve destinee a valider une initiation aux principaux gestes du
secourisme. En effet, les conducteurs sont fréquemment les premiers
secouristes en cas d'accident et de nombreuses vies pourraient élre epar-
gnées des les premiers instants, avant méme larrivee des secours, Cette
initiation pourrait étre dispensée par les organisations de secourisme agréees
selon des modalités fixées grace a un partenariat entre ces organisations et
IEtat.

Réponse du ministére : Equipement

Publiée dans le JO Sénat du 16/12/2004 - page 2901

La loi du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la violence routiére a posa,
en son article 186, le principe d'une sensibilisation aux notions élémentaires
de premiers secours lors de la préparation au permis de conduire. Cette
sensibilisation est deja incluse dans les textes réglementaires en vigueur liés
a l'enseignement de la conduite. En effet, le programme national de forma-
tion a la conduite et le ivret d'apprentissage des apprentis conducteurs fixent
trés précisement les objectifs de formation liés a ce théme : savoir protéger
les victimes d'un accident en balisant ou dégageant la chaussee, de jour
comme de nuit, pour éwter le suraccident et les risques dincendie, savoir qui

—

R. Noto

alerter et comment, avoir des notions de secourisme routier. Celles-ci portent
sur la nécessite de couvrir et récontorter les victimes par des paroles rassu-
rantes et sur les gestes a ne pas faire, dans le respect du précepte «d'abord
ne pas nuires, c'est-a<dire ne pas metire en danger la vie des blesses ni
causer de séquelles iméversibles par une intervention dangereuse ou impru-
dente.

Lensemble de ces notions fait [objet de questions a I'epreuve théorique du
permis de conduire.

Sagissant d'une formation pratique aux premiers secours, Celleci ne peut
€élre prise en charge par les ensaignants de la conduite, En effet, selon une
pasition constante des experts scientifiques en matiére de secourisme, seule
Iattestation de formation aux premiers secours (AFPS) constitue le socle
indispensable et non réductible de toute formation aux premiers secours. Sa
préparation ne peut étre assurée que par les organismes publics habiltes ou
des associations specialement agréees, Elle necessite une formation dune
durée minimale de 12 heures. Dés lors, il ne s'agit plus d'une sensibilisation
surtout si on la rapporte au volume minimum cbligatoire impose par l'appren-
tissage pratique de la conduite (20 heures). En revanche, une reflexion
devrait s'engager avec les organisations repreésentant les ecoles de conduite,
et en liaison etroite avec les services compeétents du ministére de lintérieur,
afin dinciter les candidats au permis de conduire a suivre une formation au
secourisme dispensée par un organisme habilté, pour appliquer a la fois fa
lettre et l'esprit des dispositions de 1a loi du 12 juin 2003.
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A | rdellagnola@assemblee-nationale.fr
Cec: |"Patrick DELNATTE" <p-delnatte@nordnet.fr>
Date : |22/08/06 10:00

Objet : | Message du CAPSU

‘1115 gestes qui sa... (49 ko) U1 Sénateur ‘

0l Piece(s) jointe(s) : Jacque... (45 ko)

Voir I'en-téte complet

Monsieur le Députe,

Rapporteur du projet de la loi relatif & la sécurité routiére voté en juin 2003, vous aviez fait adopter un amendement de votre
collégue Patrick DELNATTE afin de "sensibiliser les candidats au permis de conduire aux gestes de premiers secours”. II
s'agissait d'avancer dans cette indispensable éducation de nos concitoyens, tellement ignorants dans ce domaine, afin qu'ils
connaissent les gestes a faire face a une détresse vitale (et non toutes les blessures éventuellement rencontrées lors d'un
accident de la route), pour se rapprocher du concept des "5 gestes qui sauvent”, formation pratique de 5 heures, assimimilable
par tous, sans danger, face a 'asphyxie et la mort par hémorragie externe qui menacent de nombreux accidentés de la route.

Hélas, depuis plus de trois ans, le ministére des transports n'a pas donné suite. Le décret prévu par l'article 16 n'a pas été pris.
Toutes nos propositions auprés du délégué interministériel et du cabinet du ministre des transporis sont restées vaines.

C'est la raison pour laquelle, aprés avoir lui-méme interpellé le ministre a plusieurs reprises, Patrick DELNATTE vous a
suggeéré, comme prévu dans le réglement de votre Assemblée, d'établir un rapport sur I'application de cette loi et tout
particuligrement & propos de l'article 16.

L'objet de ce contact est de vous demander si vous avez l'intention de le réaliser ou de choisir un autre moyen afin de
contraindre le ministre & donner des instructions fermes et précises pour respecter la décision du législateur.

Nous vous informons de la réponse actuelle du ministére des transports a l'égard de cette disposition qui avait pourtant été
préparée en concertation (piéces jointes). Si nous comprenons bien, le cabinet du ministre prétend que la disposition votée en
2003 serait déja en application depuis 1999 (?). Dans ces conditions il était inutile de discuter du contenu de 'amendement
proposé si, déja a I'époque, "on" estimait que la dite sensibilisation était déja appliquée !

Je vous remercie de bien vouloir me faire connaitre votre point de vue afin que nous puissions envisager, en fonction de votre
réponse, la suite a donner a ce que nous considérons, de la part du ministre présent en séance lors de la validation de
'amendement, comme un manquement a la parole donnée.

Nous transmettons copie de ce message 2 M. DELNATTE qui suit ce dossier depuis de nombreuses années ainsi qu'a votre
collégue Thierry MARIANI qui est intervenu a plusieurs reprises également.

Avec mes sentiments les meilleurs. Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU.
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Les démarches auprés du Premier ministre ne permettaient pas qu’une décision, un
arbitrage, soit espéré de ses services puisque transmises au ministre des Transports —
comme le confirmait la lettre du 28 aodt.

Le 29 aolt, publication au JO de la réponse apportée a la nouvelle question écrite, en date
du 14 février, du député Thierry MARIANI.

Pour s’excuser ( ?) du retard pris, le ministére écrit que « I'application de cet article s’est
heurtée jusqu’a présent a la définition du contenu d’une telle sensibilisation dans le cadre de
la formation au permis de conduire ». Or, il lui aurait suffi d’accepter la proposition de créer
un « groupe de travail » et nous aurions gagné trois ans !

Puis, le ministére reprend les « réserves » de la Commission nationale de secourisme du
ministére de I'Intérieur. Si ces réserves étaient toujours un temps de formation trop court (5
heures) ou un programme ne comportant que quelques gestes, limités, insuffisants pour
faire face a toutes les détresses, I'objection tombait d’elle-méme et ce sont les autres
organismes qui I'ont fait eux-mémes, plus que le CAPSU, par leurs initiatives.

Puis, on attendra que la formation a I'AFPS soit généralisée pour étudier « la possibilité »
d’'une « mise a niveau »...

Si I'on prend les chiffres actuels au sein de I'Education nationale (110 000 attestations
délivrées en 2011 pour une classe d’age de 750 a 800 000 jeunes) et I'évolution progressive
de cette formation en milieu scolaire, tout en étant optimistes, nous pourrions arriver a la
formation d’environ 250 000 jeunes/an a la fin de la décennie. Il restera toujours 500 000
jeunes sans formation (a I'exception, heureusement, des 60 minutes lors de la « journée
d’appel et de préparation a la défense ». Evidlemment tout cela n’était pas trés sérieux.

Le ministre Dominique PERBEN, qui répondait au député Patrick DELNATTE le 31 aodt, ne
faisait que reprendre totalement le texte utilisé pour les réponses aux différents
parlementaires.

La revue de I'ANIMS — a I'écart de cette question précise durant de nombreuses années —
faisait paraitre dans son numéro de septembre la question écrite du sénateur Jacques
LEGENDRE et la réponse. Mais, ici encore, c'est le bref commentaire du président de
I’ANIMS, ancien médecin-chef de la BSPP, le médecin-général René NOTO qui nous est le
plus utile (par rapport a la réponse du ministere). Mais le bon sens ou I'évidence ne sont pas
des éléments pris en compte pour des décisions ministérielles.

Outre le Premier ministre, la présidence de la République, saisie également sur son site
internet, répondait le 6 septembre la méme chose. « Préoccupations » signalées au ministre
des Transports.

(Les démarches complémentaires auprés de Matignon et de I'Elysée doivent faire I'objet

d’une publication a part — méme si le sujet est abordé régulierement dans les bulletins du
CAPSU).
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PREMIER MINISTRE Paris, le 28 ABLT 20C°

CABINET

Références a rappeler :
CAB IV/2 - AFT/NC

R072410.03.1

Monsieur le Président,

Votre courrier électronique du 21 aott 2006 est bien parvenu au
cabinet de Monsieur le Premier Ministre.

Aprés en avoir pris connaissance avec attention, j’ai aussitot signalé
votre nouvelle démarche a Monsieur Dominique PERBEN, Ministre des
transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer, et @ Monsicur Rémy
HEITZ, Délégué interministériel a la sécurité routiére, déja saisis par nos
soins, aux fins d’un examen diligent.

Vous serez tenu directement informé de la suite qui lui sera
réservee.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président. a I’assurance de ma
considération distinguée.

0 “—Nicolé MARTIN. _
Chef du Service des Interventions

Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du Conseil d'Action pour la Prévention
des Accidents et les Secours d'Urgence
Résidence Auteuil - Bat. B

59390 LYS LEZ LANNOY
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Journal Officiel

Mardi 29 aolt 2006

QUESTION ECRITE

REPONSE DU MINISTRE

TRANSPORTS - EQUIPEMENT - TOURISME - MER

Sécurité routrére
(pernis de conduire - secouvisime - enseigneinéns)

85968. - 14 février 2006. - M. Thierry Mariani ap?ellc a
nouveau P'attention de M. le ministre des transports, de I'équi-
pement, du tourisme et de la mer sur les modalités pratiques
d'application de la sensibilisation aux notions élémentaires de pre-
miers secours lors de la préparation au permis de conduire, prévue
ar Particle 16 de fa loi du 12 juin 2003 renforcant la lutce contre
a2 violence routiere. Dans deux questions écrites, n™ 52270 et
61779 des 30 novembre 2004 et 29 mars 2005, il avaic déja inter-
rogé les services du ministére sur les raisons de la non-parution du
décret d'application de cette mesure législative. Dans sa réponse du
30 aodr 2005, le ministre lui a fait savoir que cette obligation de
formation ayant été par ailleurs ajoutée dans le code de I'éducation
ar la loi du 9 aotic 2004 er dans le code du service national par
a loi du 13 aott 2004, «il est important que I'ensemble des
ministéres concernés puissent se concerter afin d'arréter le contenu
de la formation aux premicrs secours, Cette concertation permettra
au ministére des transports, de I'équipement, du tourisme et de la
mer de traduire dans le code de la route les modalités de misc en
auvre de l'article 16 de la loi renforgant la lutte contre Finsécurité
rouridre en parfaite cohérence et complémentarité avec les codes
récités et leurs décrets d'application ». Dans une question écrite
n® 72933 du 6 seprembre 2005, Thierry Mariani avait prié le
ministre de lui fournir le tableau de bord de ces concertations
ainsi que la date probable de la parution des décrets d'aplrlic:rion
permettant Iapplication réelle de ces lois publiées il y a plus d'un
an pour la loi relative 3 la politique de santé publique du
9 aotit 2004 et la loi de modernisation civile du 13 aofic 2004, e
il y a plus de deux ans pour la loi du 12 juin 2003. Dans sa
réponse du 20 décembre 2005, le ministre fait de nouveau réfé-
rence i la formation portant sur les comportements a adopter en
cas d'accident et tout parriculierement sur le triptyque protdger,
alerter, secourir. Les services du ministére avant décidé par trois
fois dc ne pas respecter I'intention du législateur et de ne pas
répondre claitement 3 ses questions écritcs.c%hicrry Mariani prie le
ministre de bien voulair répondre i la deuxieme partic de sa ques-

tion éerite n° 61779 ct de bien vouloir lui indiquer les misons
pour lesqueiles ses services s'estiment autorisés 3 violer l'intention
particulierement claire du législateur. Ainsi qu'il I'a déja rappelé
dans sa question écrite du 29 mars 2005, locs de la discussion de
cette loi dont l'article 16 est issu d'un amendement du député
Patrick Deinatte discuté lors de la deuxieme séance du jeud
20 mars 2003, il apparait tres clairement 3 la lecture du compte
rendu officiel des débats que I'intention du legislateur érair de
mettre en place une obligation de formarion aux cing gestes qui
sauvent. Et cc n'est qu'en raison de la position du Gouvernement
que 'amendement de Patrick Deinaue a été préféré « pour des rai-
sons de forme » 2 d'autres amendement indiquant clairement dans

Iz lei qu'il sagissair d'unc formation aux «cing gestes qui
sauvent » ¢t donc différente de la formation obligatoire depuis
1999 portanc sur les comportements & adopter en cas d'accident et
tout particulizrement sur le triptyque protéger, alerter, secourir.

Réponse. - L'article 16 de la loi du 12 juin 2003 renforgant la
lutte contre la violence routidre a posé le principe d’unc sensibili-
sation aux notions élémentaires de premier sccours lors de la pré-

aration au permis de conduire. L'application de cet article s'cst
ﬁcunéc jusqu'a présent 1 la définirion du conrenu d'une telle scn-
sibilisation dans le cadre de la formation au permis de conduire.
Une véritable formation au sccourisme aurait pour conséquence,
l'accroissement de la charge financidre déja lourde que représente
I'obtention du permis de conduire pour nombre de jeunes ct de
familles, l'augmentation de la durée wuale de la formartion qui
comprend déja en moycnnc une trentaine d'heure de formartion
pratique, en plus de la formation théorique ct s'étale souvent sur

lusicurs mois, I'augmenrtation de contraintes supplémentaires sur
obtention du permis de conduire alors que le (Euouvcmcmcnl a
pour souci d’en faciliter I'acces. Par ailleurs, Ia Commission natio-
nale de sccourisme, placée sous I'autorité du ministre d'Erat,
ministre de U'intérieur ¢t de I'aménagement du territoire, a eu I'oc-
casion d'émettre des réserves quant 3 Penscignement des « cing
gestes qui sauvent » auquel il est fait référence. Le ministere des
transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer s'est donc
rapproché du ministére de I'intérieur et de 'aménagement du ter-
ritoire, du ministere de la santé er des solidarités ct du ministere
de I'éducation nationale, de I'enscignement supéricur et de la
recherche dans le cadre d'une concertation, la question de la for-
mation au secourisme débordant le seul cadre 3: la sécurité rou-
tidre ct gagnant 3 étre intégrée dans un continuum éducarif au
sccoutisme. Clest le sens des mesures prises par le décrer
n® 2006-41 du 11 janvier 2006 reladif 2 la sensibilisation a la pré-
vention des risques, aux inissions des services de sccours, 3 fu for-
mation aux premiers sccours ct 2 Penscignement des régles géné-
rales de sécurité. Ce décret a é&é pris en application de la loi
n® 2004-811 du 13 aodt 2004 relative 3 la modernisation de la
sécurité civile et de la loi n® 2004-806 du 9 aoir 2004 relative i la
politique de santé publique. Dans la continuité, le Comité inter-
ministériel de sécurité rontitre du 6 juiller 2006 a retenu les pro-
positions du ministre de I'éducation nationale visant i la mise ¢n
lace d'unc attestation de formation an premier secours (AFPS).
E'org:mis:nion de cette formation se ferait des 1'école primaire puis
dans les colleges et les lycées. En conséquence, le ministere des
transports €tudicra la possibilité, dés que cette formation sera géné-
ralisée en milieu scolaire, d'introduire dans la préparation au per-
mis de conduire une éventuelle mise A niveau dont pourront étre

dispensés les ttulaires de I'AFPS.
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‘G Miristre des Trangports, de ¢ Equgnement

2o Tourisme et de lo Mer
référence : CP/AQGO08ST? - DO6009338
vos réf : PMD/ICL 04/2006-082 | P. DELNATTE
*\

02 SEP, 2006
[ ARRIVE LE

Monsieur le Député,

Paris, le

31 AOUT 2008

Par lettre du 28 avril 2006, vous avez de nouveau appelé mon attention sur 1’application
de la loi n° 2003-495 du 12 juin 2003 renforcant la lutte contre la violence routiére qui a
posé en son article 16 le principe d’une sensibilisation aux notions élémentaires de

premiers secours lors de la préparation au permis de conduire.

L'application de cet article s’était jusqu’a présent heurté 2 la définition du contenu d’une

telle sensibilisation.

Des réserves ont notamment ét¢ ¢mises par la commission nationale du secourisme,

placée sous Pautorité des ministres de Pintérieur el de la santé, portant sur

I’enseignement des « cinq gestes qui sauven! ».

Le souci du ministére des transports a donc é1é de se rapprocher du ministere de
Pintérieur, du ministére de la santé et du miristére de 1’éducation nationale el de réfléchir
3 une formation au secourisme débordant le seul cadre de la sécurité routiére et pouvant

étre intégrée dans un continuum éducatif au sccourisme.

C’est le sens des mesures prises par le décret n°2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la
sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la
formation aux premiers secours et a ’enseignement des régles générales de sécurité. Ce
décret a été pris en application de la loi n°2004-811 du 13 aot

modernisation de la sécurité civile et de la loi n°2004-806 du 9 aolit

politique de santé publique.

2004 relative a la
2004 relative a la

Dans la continuité, le Comité interministériel de sécurité routiere du 6 juillet 2006 a
retenu la proposition du ministre de I’éducation nationale visant a la mise en place d’une
sation de cette formation se

attestation de formation au premier secours (AFPS). L'organi

ferait dés I'école primaire, puis dans les colléges et les lycées.

Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller général

9 place de la Victoire

59200 TOURCOING

e ———————
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Dés que cette formation sera généralisée en milieu scolaire, le ministére des transports
¢tudiera la possibilité d’introduire dans la préparation au permis de conduire, une
éventuelle mise & niveau dont pourront étre dispensés les titulaires de I’AFPS.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, a l'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Dominique PERBEN
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PERMIS DE CONDUIRE ET FORMATION SECOURISME

Le probléme de I'apprentissage des gestes de secourisme pour les candidats au permis de conduire, est un probleme
récurrent depuis plus de 20 ans et qui n'a jamais été résolu, les arguments de refus étant toujours les mémes.

Il serait peut-étre utile de lancer une étude statistique auprés des conducteurs d'automobile pour apprécier l'incidence
des accidents suivant qu'ils aient recu ou non une formation en secourisme.

Si parmi les conducteurs ayant eu cette formation, le taux d'accidents est significativement plus bas alors... pourrait-on

| envisager que le "long terme est préférable au court terme” c'est-a-dire qu'une formation obligatoire en secourisme |

| (méme avec les inconvénients signalés dans ce texte) permettrait de réduire la mortalité routiére.

JO Sénat du 01/06/2006 - page 1553
Sénat

Question écrite n® 21772 de M. Jacques Legendre
(Nord - UMP) :

Mise en application de la disposition visant a rendre
obligatoire l'apprentissage "des cing gestes qui
sauvent” pour les candidats au permis de conduire.
Publiée dans le JO Sénat du 23/02/2006 - page 472

Le projet de loi renforcant la lutte contre la violence
routiere, adopté le 4 juin 2003, instaurait une disposition
rendant obligatoire I'apprentissage " des cing gestes qui
sauvent " pour les candidats au permis de conduire (loi
n® 2003-495 du 12 juin 2003), Deux ans et demi aprées,
cette mesure, pourtant adoptée avec un large consensus
par I'Assemblée nationale et le Senat, n'est toujours pas
appliquée dans notre pays. Aussi M. Jacques Legendre
demande a M. le ministre des transports, de l'équipement,
du tourisme et de la mer s'il envisage de prendre des
dispositions pour que la formation " aux cing gestes qui
sauvent " soit mise en oeuvre rapidement.

Réponse du Ministére des transports,
de I'équipement, du tourisme et de la mer.
Publiée dans le JO Sénat du 01/06/2006 - page 1553

La loi n® 2003-495 du 12 juin 2003 renforgant la lutte
contre la violence routiére a posé en son article 16 le prin-
cipe d'une sensibilisation aux notions élementaires de
premiers secours lors de la préparation au permis de
conduire. Cette sensibilisation est actuellement mise en
ceuvre par les établissements d'enseignement de la
conduite.

En effet, ils ont l'obligation, depuis la loi n® 99-505 du
18 juin 1999 et le décret n® 2000-1335 du 26 decembre
2000 (art. L. 213-4 et R. 213-4 du code de la route) d'ap-
pliquer un programme officiel de formation qui comporte
des objectifs de formation concernant les comportements
a adopter en cas d'accident, et tout particulierement le trip-
tyque " proteger, alerter, secourir ", Les contenus de

4

R.NOTO

formation lies a ces objectifs sont largement développés
dans les outils pédagogiques utilises dans ces etablisse-
ments. Imposer l'obligation d'une formation aux premiers
secours pour l'obtention du permis de conduire reviendrait
a rendre obligatoire I'attestation de formation aux premiers
secours (AFPS), socle indispensable de toute formation
aux premiers secours dont la preparation necessite plus de
dix heures d'un enseignement assuré par un organisme
habilité.

Une telle décision entrainerait, dans le contexte actuel,
plusieurs inconvénients non négligeables : I'augmentation
de la charge financiére que represente l'obtention du
permis de conduire pour nombre de jeunes et leur famille ;
l'augmentation de la durée totale de la formation qui
comprend deéja en moyenne 30 heures de formation
pratique, en plus de la formation théorique, et s'etale
souvent sur plusieurs mois ; l'augmentation des contraintes
administratives pesant sur le permis de conduire, alors
meme que le Gouvernement cherche a simplifier ces
contraintes ; I'absence de certitude que les organismes
habilites a deélivrer la formation pourraient répondre a la
demande, compte tenu du nombre de permis délivrés
chaque année : plus de 850 000 dont prés de 700 000
pour la seule categaorie B du permis.

Une formation généralisée aux premiers secours, et donc
al'AFPS, ne peut donc s'envisager que dans le cadre de la
scolarité obligatoire. C'est ce que vise a mettre en oeuvre
le décret n® 2006-41 du 11 janvier 2006 du ministére de
I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche, relatif a la sensibilisation a la prévention des
risques, aux missions des services de secours, a la forma-
tion aux premiers secours et a I'enseignement des régles
génerales de sécurite.

Par ailleurs, les pouvoirs publics soutiennent toutes les
demarches volontaristes locales, impliquant différents
partenaires (réseaux des écoles de conduite, organismes
habilités dans la formation au secourisme, collectivités
locales, entreprises, assureurs...) concourant a la diffusion
de I'AFPS lors de la préparation au permis de conduire ou
apres,

SECOURISME REVUE - N° 155 - SEPTEMBRE 2006
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PRESIDENCE
DE LA
REPUBLIQUE
Paris. le 08 SEP. ZUub

Le Chef adjoint de Cabinet

SCP/E & A/0601S

Monsieur le Président,

J'ai é1¢ chargé de répondre au récent message que vous avez adressé
au Président de la République sur le site Internet de I'Elysée.

Soyez assuré que j'ai signalé vos préoccupations au Ministre des
Transports, de I"Equipement, du Tourisme et de la Mer qui vous informera de la suite
susceptible d’étre réservée a cette démarche.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma
considération distinguce.

U

Gérard MARC Hl\ND

Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du Conseil d'Action pour la Prévention
des Accidents et les Secours d'Urgence

Batiment B

Résidence Auteuil

59390 LYS-LEZ-LANNOY
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Puis, le 15 septembre, le délégué interministériel, Rémy HEITZ (avec qui nous avions rompu
tout contact fin décembre 2005) doit nous écrire en réponse au courrier adressé a son
ministre. Pour uniquement reprendre les termes des courriers déja envoyés.

Il devenait évident qu’il allait y avoir un grave probléme avec la « commission nationale de
secourisme » qui avait « émis des réserves quant a I'enseignement des cinq gestes qui
sauvent ». Elle allait devoir s’expliquer ! A noter que cette commission n’a jamais été sous
I'autorité du ministére de la Santé qui n'est que participante aux réunions de travail avec
une présence irréguliére sinon inexistante.

15 septembre, mail au député Patrick DELNATTE pour faire le point des échanges avec le
ministére des Transports. Tout est dit dans ce texte sans qu’il soit besoin de le compléter.

Le 16, mail au député Thierry MARIANI (avec copie a son collégue).

Puis note du CAPSU publiée sur internet sur I'application de 'article 16 avec un commentaire
suite aux interventions des principaux parlementaires (en contact avec le CAPSU) et les
réponses obtenues.

Le député DELNATTE étant notre interlocuteur principal, je l'informais de la démarche
effectuée ~ par un mail du 5 octobre, auprés de son parti politique, 'UMP (Courrier et
documents furent transmis au cabinet du ministre de V'Intérieur).

11 octobre, lettre directe au ministre des Transports. Il avait fait répondre par le délégué a la
sécurité routiére. Mais c’est lui qui avait pris I'engagement devant |'Assemblée !
Il était nécessaire de lui rappeler donc lui demander :

« Nous vous demandons seulement d’appliquer la loi, c’est-a-dire de respecter votre
engagement devant I’Assemblée nationale en publiant le décret d’application de I'article 16
dans les plus brefs délais, pour une application au 1* janvier 2007 ».

Un autre député, Edouard COURTIAL, interviendra auprés du ministre. Le 6 novembre, il
m’adressait copie de son courrier. Le député résumait tout dans sa lettre: « Il s'agit
d’acquérir un savoir faire qui ne peut s'obtenir que par l'intermédiaire d’'une formation
pratique ». Il n’avait pas fallu longtemps au député pour comprendre qu’on ne pouvait pas,
qu’'on ne devait pas, retenir le programme de I'AFPS, adapté a un public intéressé et
volontaire avec des sujets qui n’ont rien a voir avec I'accident de la route.

Et pour conclure le député de I'Oise parlait bien d’un « concept » et des « 5 gestes ». Il avait
tout compris !

Puis 3 nouveau le 15 novembre, Patrick DELNATTE écrit au ministre des Transports afin de
lui demander de tenir compte des observations présentées par le CAPSU.

Mais le ministre allait-il prendre « en considération » les arguments développés (dans la
note du CAPSU) ?
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ministére

des Transports
de I'Equipement,
et de la mer

22 SEP. 2006

3
!/ l

Liberté = Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

La Défense, le 15 septembre 2006,

W sécuritcé
routiére
3 12
Monsieur le Président,
Par courrier en date du 9 mai 2006, vous appelez de nouveau l'attention du ministre des
Transports sur la question de lintroduction des «cing gestes qui sauvent» lors de
Papprentissage de la conduite.

- Camme vous le savez, l'article 16 de la loi du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la
violence routiere a posé le principe d’une sensibilisation aux notions élémentaires de
premier secours lors de la préparation au permis de conduire.

L'application de cet article s’est heurté jusqu’a présent a la définition du contenu d’une telle
sensibilisation.
Notamment, il est apparu que la commission nationale de secourisme placée sous l'autorité
des ministres de I'intéricur et de la santé a émis des réserves quant a I'enscignement des
« cing gestes qui sauvent ».
Le souci du ministére des transports a donc été de se rapprocher du ministére de
Pintérieur, du ministére de la santé et du ministére de I'éducation nationale et de réfléchir a
une formation au secourisme débordant le seul cadre de la sécurité routiére et pouvant étre
intégrée dans un continuum éducatif au secourisme.

Asche Sud

92055 La Défense cedex

teléphone :

0140812122 _ o . o

telécople : Monsieur Didier BURGGRAEVE

0140818108 Président du CAPSU

bl : dece Résidence Auteuil — Bat B

Ooiuipomempont 59390 LYS-LEZ-LANNOY
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C'est le sens des mesures prises par le décret n°2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la
sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la
formation aux premiers secours et a enseignement des régles générales de sécurité. Ce
décret a été pris en application de la loi n°2004-811 du 13 aodt 2004 relative a la
modernisation de la sécurité civile et de la loi n°2004-806 du 9 aohGt 2004 relative a la
politique de santé publique.

Depuis, le Comité interministériel de sécurité routiere du 6 juillet 2006 a retenu la
proposition du ministre de I'éducation nationale qui vise a la mise en place d’une
attestation de formation au premier secours (AFPS). L'organisation de cette formation se
ferait dés I'école primaire puis dans les colléges et les lycées.

Dés que cette formation sera généralisée en milieu scolaire, le ministére des transports
étudie la possibilité, d’introduire dans la préparation au permis de conduire une éventuelle
mise a niveau dont pourront étre dispensés les titulaires de 'AFPS.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

v

Rémy HEITZ
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A: | p-deinatte@nordnet.fr
Date : | 15/09/06 17:46
Objet: |5 gestes qui sauvent Voir I'en-téte complet

Monsieur le Député,

Pour faire suite 8 mon message électronique en date du 5 juillet, aprés la réponse obtenue par le Sénateur Jacques
LEGENDRE du ministre des transports M. Dominique PERBEN, nous revenons vers vous, suite 4 la réponse que vous venez
d'obtenir a votre lettre du 28 avril.

L'éducation nationale doit faire le maximum afin de diffuser les régles de sécurité et le secourisme, comme ['ont demandé de
multiples textes depuis.... 1958 ! Or, malgré ces relances permanentes, en ce qui concerne la formation a IAFPS, créée en
1991, les chiffres récents indiquent qu'environ 20 & 25 000 jeunes (au maximum) suivraient chaque année cet enseignement.

Dans ces conditions, nous n'atteindrons jamais I'objectif du ministre qui accepterait d'envisager une "mise a niveau" dans le
cadre du permis de conduire que si cet enseignement était généralisé (a plusieurs centaines de milliers de jeunes chaque
année !). C'est reporter une décision pour le permis de conduire 3 jamais ou, 3 10 ou 20 ans au minimum, ce qui est
inacceptable et totalement en contradiction avec les débats lors de la discussion de votre amendement en mars 2003 |

Pour vous prouver que Nous ne pouvons nous en remettre & cette position du ministére des transports, nous avons relevé
votre question écrite en date du 28 juillet 1997 au ministre en charge de I'enseignement scolaire, justement dans le but
d'introduire une formation obligatoire au secourisme au collége. 9 années plus tard, les chiffres sont toujours les mémes et
I'éducation nationale ne restera qu'un moyen marginal pour I'enseignement du secourisme.

La ministre, dans sa réponse, rappelait les derniers textes qui rendaient cette formation utile, dans le cadre du volontariat et
elle ajoutait que la priorité du collége "est de permettre aux éléves d'acquérir les savoirs et savoir-faire fondamentaux
constitutifs d'une culture commune sans alourdir les horaires”.

Nous savons que les programmes de I'éducation nationale sont déja trés chargés et eux-mémes non respectés dans leur
inteégralité.Le pourcentage de jeunes qui seraient formés a 'AFPS restera donc trés en deca, méme avec les derniers textes
adoptés.

Nous vous demandons donc de demander au ministre de respecter son engagement pris devant vous et publier le décret
d'application prévu par l'article 16 voté par le Parlement | s'agit bien de sécurité routiére, des accidents de la route, des
usagers donc trés précisément de la préparation a un permis de conduire. Le public n'est pas le méme et les jeunes titulaires
de 'AFPS, depuis moins de trois ans, seraient évidlemment dispensés de la formation de 5 heures aux "5 gestes qui sauvent”.

Il nous semble enfin important que le ministre ne reprennegy pas les arguments du rapporteur de la loi de 1998 qui, avec le
recul, sont devenus aujourd'hui caducs. La commission nationale de secourisme n'existe plus depuis plusieurs années.... Les
"5 gestes" sont intégrés dans le programme de I'AFPS. Il est curieux de prétendre que cette formation spécifique présenterait
des inconvénients - pour son enseignement. Notre pays devient bien ridicule face aux autres pays, dont de trés proches, qui
enseignent la conduite a tenir face a 'accident de la route, formation pratique obligatoire pour obtenir un permis de conduire
(Allemagne depuis 1969, Autriche depuis 1973, Suisse depuis 197.9/...).

Avec nos remerciements, nous vous prions de croire, Monsieur le Député, a nos sentiments dévoués et les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU.
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A \ tm.orange@wanadoo.fr
Cc: |"Patrick DELNATTE" <p-deinatte@nordnet fr>
Date : | 16/09/06 11:13
Objet: | 5 gestes qui sauvent et Protection Civile

) o | U} Article 16 Loi ... (67 ko) ¥ Article Nord Ec... (1 _
Pigce(s) jointe(s) : 'Mo) Voir I'en-téte complet

Monsieur le Député,

J'ai bien regu et je vous en remercie la réponse du ministre des transports, M. Dominique PERBEN, a votre question écrite du
14 février 2006, publiée dans le demier bulletin du CAPSU, (au JO du 29.8.2006). Vous trouverez en piéce jointe la réponse
recue a la méme date approximative par votre collégue Patrick DELNATTE et notre position, en lui demandant d'interpeller le
ministre afin qu'il respecte son engagement devant vous lors des débats, en mars 2003. Nous vous joignons le dossier
complet mis hier sur le site internet du CAPSU dans lequel vous trouverez toutes les informations utiles.

Nous nous proposons, aprés le Sénateur LEGENDRE puis le Député Patrick DELNATTE de faire la synthése de votre
démarche, la réponse du ministre et nos nouveaux commentaires. |l est bien évident qu'il ne nous est pas possible d'accepter
la proposition du ministre d'attendre une hypothétique généralisation de ia formation au secourisme (AFPS) dans les écoles...
pour (éventuellement) voir ce qu'il convient de faire pour les usagers de la route dans le cadre du permis de conduire !
Rappelez-vous notre discussion lors de mon audition pour le projet de loi de modemisation de la sécurité civile, en juin 2004,
en présence de Patrick DELNATTE. Je vous avais fait parvenir par fax de nombreux éléments qui prouvaient que I'éducation
nationale ne pourrait &étre qu'un complément a la formation de masse de nos concitoyens. En vous recontactant dans les
prochains jours, je me permettrais de vous demander de conforter les démarches de Jacques LEGENDRE et de Patrick
DELNATTE afin que M. PERBEN applique la loi voté par le Parlement, donc l'article 16. Il lui revient |a responsabilité de publier
le décret d'application. Je reste a votre totale disposition pour que nous n'allions pas, avec le cabinet du ministre, qui fait une
nouvelle fois machine arriére, vers une confrontation. Nous avons cessé toutes relations avec M. HEITZ (CF. bulletin du
CAPSU et lettre publiée sur le site du CAPSU) car nous n'admettions pas son attitude de transférer "le bébé" a I'éducation
nationale.... (Afin de ne rien enhtreprendre pour les candidats aux permis de conduire).

Pouir votre information, vous trouverez un article de presse (6.9.) sur les sujets qui nous intéressent, vous et moi. Je vous
informe enfin que le 9éme mémoire, en deux parties, (remis & Patrick DELNATTE), a été adressé au ministre de I'intérieur (en
seplembre 2005 par lintermédiaire du DG de I'UMP) puis en janvier 2006, par moi-méme, directement a son directeur de
cabinet M. GUEANT. Nous attendons une réponse. Je vous prie de croire en mes sincéres et cordiales salutations. Didier
Burggraeve, Président du CAPSU.
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Article 16 de la loi du 12 juin 2003
Amendement du Député du Nord Patrick DELNATTE
« sensibilisation des candidats aux permis de conduire aux gestes
de premier secours »

Rappel :

Le Député Patrick DELNATTE avait €ié le premier député & déposer une proposition de loi,
en 1997, afin de mettre en place une formation pratique aux «S gestes qui sauvent »,
obligatoire pour obtenir un permis de conduire.

Il avait déja tenté de faire adopter cette proposition dans le cadre d’un projet de loi relatif a la
sécurité routiére, en 1998, sans succés, malgré les nombreux soutiens de députés socialistes,
donc en contradiction avec I’attitude du rapporteur, le député René DOSIERE.

En 2003, le nouveau gouvernement prépare un nouveau projet de loi relatif a la sécurité
routiére. A la demande du CAPSU, le député Patrick DELNATTE dépose un amendement. Le
rapporteur du projet de loi, le député Richard DELL’AGNOLA, le député DELNATTE et le
cabinet du ministre des transports, se mettent d’accord sur une étape qui serait une
« sensibilisation » des candidats aux permis de conduire aux « gestes de premier secours ».

Le ministre de la Justice, M. Dominique PERBEN, qui représentait le gouvernement lors de la
discussion en séance de cet amendement, avait pris un engagement. Ce fut I’adoption, d’un
compromis (I’article 16) puis de faire le point d’ici & deux ans, afin d’aller plus loin, c'est-a-
dire en venir (comme de nombreux autres pays), & une formation pratique, sur la base des « 5
gestes qui sauvent », qui précisent la conduite a tenir face a un accident de la route et aux
blessés en détresse.

Mais depuis trois ans, malgré les démarches directes effectuées par le CAPSU (Voir sur le site
la lettre adresséc en mai 2006 directement au ministre) et souvent sans réponse ( ?), ce qui est
vraiment anormal et inquiétant envers une association qui agit bénévolement pour la sécurité
routiére depuis plus de 30 ans ; le ministére ne parle plus du décret d’application pourtant
prévu par I'article 16 voté par les deux chambres, avec I’'unanimité des commissions des lois
de I’ Assemblée puis du Sénat !

Le CAPSU a donc demandé au député Patrick DELNATTE de relancer le ministre des
transports (voir ci-dessous sa lettre du 28 avril 2006). Cette lettre est trés explicite sur I’accord
conclu entre I’Assemblée, lors du vote de 'amendement, et M. PERBEN, aujourd’hui le
ministre des transports, en charge de la sécurité routiére, dont il revient le réle de publier le
décret d’application.
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Commentaire ;

Cette nouvelle lettre (voir sur le site du CAPSU la réponse obtenue par le Sénateur du Nord
Jacques LEGENDRE 4 sa question écrite), confirme que le ministére des transports n’a pas
I’intention d’honorer I’engagement pris par le ministre devant I’ Assemblée Nationale en mars
2003. S’agissant du contenu de la « sensibilisation », il suffisait de reprendre le concept des
« 5 gestes qui sauvent », élaboré pour faire face a I’accident de la route et dont la démarche
avait été approuvée, ainsi que le contenu de I’enseignement, par le Professeur Marcel
ARNAUD, créateur du Secourisme routier, fondateur de la traumatologie routiére dans notre

pays !

Les « réserves » émises par la « commission nationale du secourisme » datent du projet de loi
précédent (en 1998) quand le rapporteur, pour ne pas approuver les « 5 gestes qui sauvent »,
évoquait un risque éventuel en ce qui concerne le 5" seste, la PLS (position latérale de
sécurité) « qui pourrait &tre dangereuse » ( ?).

Or, la commission nationale de secourisme n’existe plus et a été remplacée depuis plusieurs
années par un « Observatoire du Secourisme » qui propose, pour la formation de nos
concitoyens, le premier programme de formation dit AFPS (attestation de formation aux
premiers secours), d’une durée minimum de 12 heures, et qui doit subir prochainement des
modifications (compléments) ce qui allongerait encore la durée de cette formation.

Or, en utilisant la loi relative a la sécurité civile de 2004 pour relancer I’enseignement des
régles de sécurité et le secourisme dans les établissements scolaires — ce que le CAPSU
défend depuis toujours -, nous ne réglerons pas par ailleurs la formation des usagers de la
route, soit 800 000 adultes qui obtiennent, chaque année, un permis de conduire actuellement
en France !

Nous avons A plusieurs reprises, dans les documents du CAPSU, prouvé, qu'une telle
formation dans le cadre de I’éducation nationale resterait marginale. Depuis 1958, de
nombreux textes ont rendu déja obligatoires les mémes formations, sans que le nombre de
candidats formés au secourisme (& I’AFPS a partir de 1991, date de création), soit significatif.
En effet, selon les derniers chiffres, environ 25 000 jeunes obtiennent cette AFPS dans le
cadre de I’éducation nationale. Sur une tranche d’dge de 5 a 600 000 jeunes, ce chiffre
apparait dérisoire.

Nous trouvons donc inadmissible que le ministre attende que cette formation soit
« généralisée », ce qui ne sera jamais atteint, afin d’envisager (éventuellement) une mise a
niveau pour le permis de conduire ( ?).

Nous encourageons un tel enseignement au sein de I'éducation nationale, mais nous
prétendons que tous ceux qui se préparent & un permis de conduire doivent connaitre la
conduite & tenir en présence d’un accident et nous estimons que les « 5 gestes» sont
suffisants, le temps de formation (5 heures), acceptable pour les intéressés et une telle
formation envisageable pour les 800 000 candidats en question.

Nous saisissons a nouveau le député Patrick DELNATTE afin qu’il interpelle le ministre des
transports & qui nous demandons de respecter son engagement personnel devant
I’Assemblée Nationale, d’appliquer la loi, de sortir le décret d’application.
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A: | p-delnatte@nordnel.fr
Date: |05/10/06 11:39
Objet: | Démarche UMP

Pigce(s) jointe(s) : | TiM. Jéréme PEYRA... (43 ko) Voir 'en-téte complet

Monsieur le Députe,

Suite a l'entretien téléphonique avec M. LECLERCQ, je vous fais parvenir copie de la lettre adressée a Jérome PEYRAT pour
votre information.

Je vous remercie de ce que vous voudrez bien entreprendre afin d'alerter le ministre des transports sur la situation de blocage
dans laquelle nous sommes, malgré son engagement pris devant vous en mars 2003 ! Il est bien évident que comme ministre il
peut lever ce barrage de ses collaborateurs et du délégué interministériel a la sécurité routiére, sans fondement et qui nous
codte en vies humaines.

Comment son ministére et le délégué “interministériel” ne peuvent-ils pas définir un programme court, suffisant, spécifique pour
les candidats aux permis de conduire, comme les "5 gestes” ? L'AFPS va étre complétée par une formation a l'usage du
défibrillateur automatique... et peut étre avec d'autres gestes a connaitre par la population. |l s'agit d'une formation générale qui
n'a rien A voir avec les accidents de la route ! Et inutilisable pour une formation a ajouter a la préparation d'un permis de
conduire, vous le disiez déja dans votre proposition de loi de 1997 et dans vos questions écrites !

C'est ce que fait, vous le savez, depuis de nombreuses années, la fédération de cardiologie, afin d'apprendre la conduite a
tenir face & un arrét cardiaque (MCE + ventilation), en 3 heures ! Evidemment, on n'apprend pas également les autres modules
de AFPS !

Vous le voyez, tout cela n'est pas clair et le ministre devrait respecter ce qu'il a dit devant la représentation nationale; ce qui est
un minimum

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, a mes sentiments dévoués et les meilleurs. Didier BURGGRAEVE, Président du
CAPSU.
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Le 11 octobre 2006 Monsieur Dominique PERBEN,
Ministre des transports,
246 Boulevard Saint Germain,
75007 PARIS

Monsieur le Ministre,

Par une lettre en date du 9 mai 2006, j’avais souhaité¢ vous alerter personnellement sur
Iattentisme de vos services, voire leur reculade, a propos de I’article 16 de la loi du 12 juin
2003, qui avait été voté aprés une adoption a I'unanimité de la commission des lois de
I’ Assemblée puis du Sénat.

Or, c’est vous-méme qui, en mars 2003, devant |I’Assemblée, alors ministre en charge de la
Justice, représentiez le gouvernement. Vous aviez pris un engagement devant les députés qui
souhaitaient plutét mettre en place une formation pratique, obligatoire pour obtenir un permis
de conduire, sur la base du concept des « 5 gestes qui sauvent ». Il y eut un accord pour une
étape de « sensibilisation ».

Egalement, je saisissais cette occasion de vous écrire pour espérer une amélioration
statistique, avec notamment un bilan de la mortalité établi systématiquement a 30 jours et non
a 6 jours ; ainsi qu’une nouvelle action contre I’alcool au volant, fléau majeur sur nos routes
et pour trouver des solutions nouvelles et efficaces contre la conduite sans permis de conduire.

C'est M. HEITZ qui, en date du 15 septembre, a fait suite a ce courrier. Il n’y répond pas
précisément et il aborde a nouveau la formation des usagers de la route aux gestes de premiers
secours avec une désinvolture qui confirme qu’aucun dialogue n’est possible dans ces
conditions, puisque vos services font obstacle a toute évolution dans ce domaine.
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M. HEITZ, depuis sa nomination, malgré nos contacts et I’envoi de nombreux documents, n’a
jamais trouvé un moment pour recevoir le promoteur de cette idée dans notre pays. Mais il a
toujours imaginé par ailleurs des arguments pour ne rien faire ou oser écrire des inexactitudes
flagrantes sur le projet qu’il est loin de comprendre.

Nous avons préféré mettre un terme a toutes relations avec des services et un délégué qui font
fi de la décision du Parlement, comportement que I’on trouve également au sein de votre
cabinet.

Nous ne répondrons pas & M. HEITZ pour les raisons indiquées. Vous trouverez ci-aprés
copie de la lettre que nous lui avions fait parvenir le 15 décembre 2005.

Or, si vos services avaient pris quelques minutes pour feuilleter le 9*™ mémoire sur les « 5
gestes qui sauvent », qui vous a été adressé personnellement, ainsi que la 8™ mémoire qui
avait été consacré au Parlement et aux groupes parlementaires, ils auraient constaté qu’a part
eux, il y a un consensus total sur ce projet des « 5 gestes qui sauvent ».

Evidemment, vous trouverez toujours quelques personnes dans tel ministére associé a la
définition du secourisme (a la DDSC du ministére de I’'Intérieur ou au ministére de la santé)
pour repousser une telle idée, en présentant des objections fantaisistes.

Le dernier paragraphe de la lettre de M. HEITZ est inacceptable. Il prouve qu’il ne veut rien
faire directement a destination de nos concitoyens qui se préparent & un permis de conduire,
public, vous en conviendrez, trés différent de celui que I'on trouve dans les écoles, les
colléges et lycées !

Nous vous demandons seulement d’appliquer la loi, c'est-a-dire de respecter votre
engagement devant I’ Assemblée Nationale en publiant le décret d’application de I’article 16
dans les plus brefs délais, pour une application au 1* janvier 2007.

« L’application de cet article s’est heurté jusqu’a présent (trois longues années!) a la
définition du contenu d’une telle sensibilisation », ose écrire M. HEITZ ! Or, les députés de
tous bords politiques vous avaient proposé de retenir les « 5 gestes » ; ce sont eux qu’il
convient de retenir bien évidemment pour cette « sensibilisation ».

Je vous prie de croire, Monsieur le ministre, 2 ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président

Piéce jointe :
- Copie lettre du 15 décembre 2005 a M. Rémy HEITZ.
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Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du CAPSU
Résidence parc d’Auteil

59390 Lys lez Lannoy

REf. : EC/VL/11-06
P):  Courrier envoyé

Monsieur le Président,

Par courriel du 20 ao(t dernier, vous avez bien voulu attirer mon attention sur
la nécessité de mettre en ceuvre la formation « aux cing gestes qui sauvent »dans le
cadre de I'examen au permis de conduire, afin de respecter I'ambition de la loi du 12
juin 2003 renforgant la lutte contre la violence routiere.

Compte tenu de l'importance des mesures que vous préconisez, je Ssuis
personnellement intervenu auprés de :

» Monsieur Dominique PERBEN, Ministre des Transports, de I'€quipement, du

tourisme et de la mer.

Je ne manquerai pas de vous tenir informé de la suite qui sera donnée a cette

intervention.

Dans cette attente, je vous prie de croire, Monsieur le Président, en
I'expression de mes salutations dévouées.

.
1y
" -

i B - ————

!

/'isdoas’ra"ééiiﬁﬁh
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Edouard COURTIAL Clermont, le 6 novembre 2006

Gt o

Moirs o Mt
Monsieur Dominique PERBEN
Ministre des Transports, de
I'equipement, du tourisme et de la
mer
246, boulevard Saint Germain

75 007 Paris
RéF. : EC/VL/11-06

Monsieur le Ministre, ﬂid 901-;&.'7“4
4

Mon attention a été attirée par les observations de M. Didier BURGGRAEVE,
Président du Conseil d'Action pour la Prévention des Accidents et les Secours
d'Urgence (CAPSU), situé a la Résidence parc d'Auteil a Lys lez Lannoy (59 390).

La loi n°2003-495 du 12 juin 2003 renforcant la lutte contre la violence
routiere, instaure une disposition relative a la sensibilisation des candidats au permis
de conduire, concernant les notions élémentaires de premiers secours (article 16).
Les modalités de mise en ceuvre existent mais elles semblent insuffisantes afin de
garantir I'effectivité du principe posé par l'article 16 de la loi précitée.

En effet, les modalités applicables reposent sur celles prévues par la loj n°99-
505 du 18 juin 1999 et le décret n°2000-1335 du 26 décembre 2000, qui prévoient
un programme officiel de formation. A I'heure actuelle, les établissements
d'enseignement de la conduite appliquent ce programme. Ce sont des objectifs
développés dans les outils pédagogiques et qui restent théoriques.
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La formation qui consiste a reproduire des gestes qui sauvent, spécifiques aux
accidents de la circulation (alerter, baliser, ranimer, comprimer et sauvegarder les
blessés de la route en détresse), se présenterait comme un instrument plus efficace
car plus ciblé. De cette maniere, la sensibilisation aux notions élémentaires de
premiers secours ne risquerait pas de devenir un principe sans effectivité. Il s'agit
d‘acquérir un savoir faire qui ne peut s‘obtenir que par l'intermédiaire d’une

formation pratique

Il est tout a fait exclu dimposer I'obligation d’'une formation aux premiers
secours pour l'obtention du permis de conduire (AFPS). En effet, la finalité de cette
formation s’inscrit dans un cadre plus large puisqu’elle vise les accidents de la vie
courante. Au contraire, la formation pratique dont il est question est fondée
uniquement sur la maitrise de cinq gestes. Des gestes qui peuvent sauver des vies
en cas d’accident de la route, ce qui correspond a un objectif plus limité.

De plus, cette formation ne comprendrait que cinq heures et non dix heures
comme dans le cas de I'AFPS. Le colt en serait d'autant moins important (environ 23

euros).

Cing heures pour apprendre Cing gestes, qui augmenteront trés certainement
les chances de survie d'une personne. Méme si on constate une amélioration des
secours aux accidentés de la route, le délai dintervention qui varie aujourd’hui de 10
a 30 minutes en moyenne, atteindra toujours un laps de temps incompressible. Ce
délai signifie pour les victimes non secourues qui seraient en détresse ventilatoire ou
mémes inconscientes, une mort qui aurait pu étre évitée. Il est indispensable
d'intervenir dans les Cing premiéres minutes.

Les résultats encourageants obtenus en matiére de sécurité routiére sont
surtout le résultat d’une politique de répression renforcée a I'égard de l'imprudence
au volant. Instrument efficace en amont, la répression doit étre complétée

® 10™ mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013 234



B
| “»m
ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

dinstruments en aval, une fois que l'accident est survenu. Ainsi, les efforts se

poursuivront et aucune piste ne sera négligée pour sauver des vies humaines.

Pourriez-vous me faire savoir dans quelle mesure, il serait possible d’envisager
I'application de ce concept des « 5 gestes », dans le cadre de l'enseignement
dispensé aux futurs titulaires du permis de conduire ?

Pour votre compléte information, j'ajoute que ce concept était au centre des
discussions lors des débats sur le projet de loi qui a conduit a I'adoption de la loi du
12 juin 2003.

En vous remerciant de la bienveillante attention que vous porterez a !a
présente, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en I'expression de ma haute
considération.

L\ LJ"t‘c\(

Edouar: URTIAL
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Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller Général

de Tourcoing Sud-Mouvaux Monsieur Dominique PERBEN

Ministre des Transports,
de PEquipement, du Tourisme
et de la Mer

sy, 7 246, Boulevard Saint Germain
@ ED % E 75700 PARIS

P
Nt

Tourcoing, le 15 novembre 2006

N/Réf. : PMD/JCL 10/2006-018
Monsieur le Ministre,

Comme vous le savez, j'avais proposé, conjointement avec mon collégue Richard
DELL'AGNOLA, un amendement sur ce sujet dans le cadre des débats sur le projet de loi de
lutte contre la violence routiére. Cet amendement avait €té adopté (article 16 de la loi du 12
juin 2003) et prévoyait la sensibilisation des candidats au permis de conduire aux notions
élémentaires de premiers secours.

Par de précédentes démarches, j'avais attiré votre attention sur le fait que cet article
n'avait toujours pas regu d'application plus de 3 années apres son adoption par le Parlement.

Dans votre correspondance en date du 31 aoiit 2006, vous aviez bien voulu me
faire part des mesures prises en matiére de promotion du secourisme, au travers du décret du
11 janvier 2006 pris en application des lois du 13 aoiit 2004 relative a la modernisation de la
sécurité civile, et du 9 aoiit 2004 relative a la politique de santé publique.

Vous m'informiez également de la proposition du ministére de I'Education
nationale, retcnue par le Comité Interministériel de sécurité routiére du 6 juillet 2006, visant &
la mise en place d'une formation au premier secours (AFPS) dans les établissements scolaires,
en précisant qu'une éventuelle mise a niveau dans le cadre de la préparation au permis de
conduire ne pourrait étre envisagée qu'apres la généralisation de la formation mise en place au
niveau scolaire.

Je me permets aujourd’hui de soumettre a votre attention le document qui m'a été
adressé par l'association CAPSU, qui milite depuis de nombreuses années pour la promotion
du secourisme, en particulier lors de la formation aux permis de conduire, qui m‘a fait part des
observations qu'elle formule sur ce sujet, notamment au regard de votre courrier du 31 aout
dernier.

.......
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Persuadé que les arguments ainsi développés méritent d'étre pleinement pris en
considération, je vous serais trés reconnaissant de bien vouloir leur accorder une attention
particuliére et vous remercie par avance des éléments de réponse qu'il vous sera possible de
leur apporter, dans la perspective d'une mise en oeuvre effective de l'article 16 de la loi de
lutte contre la violence routicre.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en l'expression de ma haute
considération. ok Aa wsan Aeademnass b OONL IS -

DAL,

Patrick DELNATTE
PJ:1
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Le 2 janvier, le ministre des Transports écrit au député Patrick DELNATTE pour lui répéter
une nouvelle fois que « son » article 16 est déja appliqué avant le vote de son amendement !
Le méme courrier, mot a mot, le méme jour, au député Edouard COURTIAL. La situation
était figée, nous ne pouvions avancer.

Le 7 février, c'est le chef de cabinet du ministre des Transports qui fait parvenir au président
du CAPSU le « copier-coller » du ministére. C'est bien auprés du ministre lui-méme qu'il
fallait tenter la démarche ultime car les élections approchaient, nous arrivions a la fin de la
législature et, pour la premiére fois, au premier quinquennat du président de la République.

C’était maintenant évident, le ministére ne voulait pas appliquer I'article 16 et utilisait tous
les artifices pour s’en dispenser, rejetant la décision sur le ministére de I'Intérieur ou a celui
de 'Education nationale. Pour le permis de conduire, on verrait plus tard ; ce seront nos
successeurs. Nouvelle lettre du CAPSU, détaillée, au ministre des Transports le 26 février.

Et le temps s'écoulait toujours. Le député DELNATTE avait prévu et annoncé qu'il ne se
représenterait pas aux élections législatives et que c’était son suppléant, Bernard GERARD,
qui prendrait le relais. Il me le faisait savoir par sa lettre en date du 29 mai.

Le 1% juin, le sénateur Jean-René LECERF m’informait saisir le (nouveau) secrétaire d’Etat
aux Transports, Dominique BUSSEREAU (ce dernier, ayant appuyé la démarche de Patrick
DELNATTE devrait avoir une position plus favorable). La question fut validée au Sénat le 6
juin.

Le minimum était d’adresser un mail, le 13 juin, au successeur de Serge CHARLES afin de le
remercier de tout ce qu'il avait bien voulu entreprendre avec nous depuis 1994, au moment
ou son suppléant venait d’étre élu au premier tour. Une lettre avait déja été adressé au
nouveau président de la République, Nicolas SARKOZY avec I'espoir qu’un ministére de la
Protection Civile soit créé afin d’en finir avec la dispersion, source de coits supplémentaires
et de concurrences voire d’'hostilités entre structures, objet méme des blocages.

Les objections des ministéres allaient-elles étre levées ? Inventées notamment par les
services du ministre des Transports Jean-Claude GAYSSOT elles avaient été reprises par les
cabinets suivants. Ainsi, il y avait eu « I'expérience menée en Charente-Maritime » qui s'est
avérée contraire au projet des « 5 gestes » comme nous avons pu le démontrer. Cette
objection disparaitra.

L'objection récurrente du domaine réglementaire et non législatif, 3 propos des propositions
de loi — mais non de 'amendement devenu I'article 16 car voté | Cet argument pouvait étre
recevable quand I'exécutif devait tout prévoir mais l'évolution de la société et du
fonctionnement de la cinquiéme République a fait basculer des prérogatives de I'exécutif au
Parlement, lieu de représentation direct des citoyens ; ce qui n’est pas le cas, loin de |3, de
I’administration.
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référence : CP/A06021910 - D06014065 [ —
vos réf : PMD/JCL 07/2006-018

Lo Tourisme el 2o Lo Mer

Paris,le - 9 JAN. 2007

P. DELNATTE

09 JAN. 2007

| t—
G

ARRIVE LE

Monsieur le Député,

Par courrier du 5 décembre 2006, vous appelez mon attention, 2 la demande de M. Didier
BURGGRAEVE, Président du Centre d’Action et de Prévention pour les Secours
d’Urgence (CAPSU), sur la question de llintroduction des " cing gestes qui sauvent " lors
de |'apprentissage de la conduite.

Comme vous l'indiquez dans votre courrier, la loi n°2003-495 du 12 juin 2003 renforgant
la lutte contre la violence routiére a posé en son article 16 le principe d'une sensibilisation
aux notions €lémentaires de premiers secours lors de la préparation au permis de
conduire.

Cette sensibilisation est actuellement mise en oeuvre par les établissements
d'enseignement de la conduite. En effet, ils ont l'obligation, depuis la loi n° 99-505 du
18 juin 1999 et le décret n® 2000-1335 du 26 décembre 2000 (art. L. 213-4 et R. 213-4 du
code de la route) d'appliquer un programme officiel de formation qui comporte des
objectifs de formation concernant les comportements a adopter en cas d'accident, et tout
particuligrement le triptyque " protéger, alerter, secourir . Les contenus de formation liés
a ces objectifs sont largement développés dans les outils pédagogiques utilisés dans ces
établissements.

Imposer l'obligation d'une formation aux premiers secours pour l'obtention du permis de
conduire reviendrait 2 rendre obligatoire l'attestation de formation aux premiers Secours
(AFPS), socle indispensable de toute formation aux premiers secours dont la préparation
nécessite plus de dix heures d'un enseignement assuré par un organisme habilité. Une
telle décision entrainerait, dans le contexte actuel, plusieurs inconvénients non
négligeables tels que l'augmentation de la charge financiere que représente l'obtention du
permis de conduire ainsi que l'augmentation de la durée totale de la formation qui
comprend déja en moyenne 30 heures de formation pratique, en plus de la formation
théorique, et s'étale souvent sur plusieurs mois.

Monsieur Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller général

9 place de la Victoire

59200 TOURCOING
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Une formation généralisée aux premiers secours, et donc a I'AFPS, ne pouvait donc
s'envisager que dans le cadre de la scolarité obligatoire.

C'est le sens des mesures prises par le décret n® 2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la
sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la
formation aux premiers secours et a l'enscignement des régles générales de sécurité. Ce
décret a été pris en application de la loi n® 2004-811 du 13 aout 2004 relative a la
modernisation de la sécurité civile et de la loi n® 2004-806 du 9 aoiit 2004 relative a la
politique de santé publique.

La circulaire n® 2006-085 du 25 mai 2006, précise les conditions de mise en oeuvre de
cette formation aux premiers secours qui s'inscrit dans une démarche d'éducation a la
responsabilité en milieu scolaire.

Ainsi, les éleves des colléges recevront une formation aux premiers secours dont le
contenu est conforme au Guide national de référence (GNR) €dité par le ministere chargé
de la sécurité civile. Le comité interministériel a la sécurité routiere (CISR) du
6 juillet 2006 a décidé que cette formation se traduise par l'obtention de I'AFPS.

Dés lors, le ministére des transports pourra envisager d'inclure cette attestation dans les
piéces a fournir lors de la demande de permis de conduire. Ceci permettrait de s'assurer
que tous les candidats au permis de conduire ont recu une formation aux premiers
secours.

Je vous prie de croire, Monsieur ie Dépuié, a I'assurance de mes sentiments les meiileurs.

Aed <
) )

Dominique PERBEN
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Monsieur le Député-Maire,

Par courrier du 6 novembre 2006, vous appelez mon attention, a la demande de M. Didier
BURGGRAEVE, Président du Centre d’Action et de Prévention pour les Secours
d’Urgence (CAPSU), sur la question de l'introduction des " cing gestes qui sauvent " lors
de l'apprentissage de la conduite.

Comme vous l'indiquez dans votre courrier, la loi n°2003-495 du 12 juin 2003 renforgant
la lutte contre la violence routiére a posé en son article 16 le principe d'une sensibilisation
aux notions élémentaires de premiers secours lors de la préparation au permis de
conduire.

Cette sensibilisation est actuellement mise en oeuvre par les établissements
d'enseignement de la conduite. En effet, ils ont l'obligation. depuis la loi n® 99-505 du
18 juin 1999 et le décret n® 2000-1335 du 26 décembre 2000 (art. L. 213-4 et R. 213-4 du
code de la route) d'appliquer un programme officiel de formation qui comporte des
objectifs de formation concernant les comportements a adopter en cas d'accident, et tout
particuliérement le triptyque " protéger, alerter, secourir ". Les contenus de formation liés
a ces objectifs sont largement développés dans les outils pédagogiques utilisés dans ces
établissements.

Imposer l'obligation d'une formation aux premiers secours pour l'obtention du permis de
conduire reviendrait a rendre obligatoire I'attestation de formation aux premiers secours
(AFPS), socle indispensable de toute formation aux premiers secours dont la préparation
nécessite plus de dix heures d'un enseignement assuré par un organisme habilité. Une
telle décision entrainerait, dans le contexte actuel, plusicurs inconvénients non
négligeables tels que 'augmentation de la charge financiére que représente l'obtention du
permis de conduire ainsi que l'augmentation de la durée totale dec la formation qui
comprend déja en moyenne 30 heures de formation pratique, c¢n plus de la formation
théorique, ct s'étale souvent sur plusieurs mois.

Monsieur Edouard COURTIAL
Député de 1'Oise

Maire d'Agnetz

45 rue du Pont de Pierre

60600 CLERMONT
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Une formation généralisée aux premiers secours, et donc a I'AFPS, ne pouvait donc
s'envisager que dans le cadre de la scolarité obligatoire.

Clest le sens des mesures prises par le décret n® 2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la
sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la
formation aux premiers secours et a l'enseignement des régles générales de sécurité. Ce
décret a été pris en application de la loi n® 2004-811 du 13 aodit 2004 relative a la
modemisation de la sécurité civile et de la loi n® 2004-806 du 9 aoiit 2004 relative a la
politique de santé publique.

La circulaire n® 2006-085 du 25 mai 2006, précise les conditions de mise en oecuvre de
cette formation aux premiers secours qui s'inscrit dans une démarche d'éducation a la
responsabilité en milieu scolaire.

Ainsi, les éleves des colléges recevront une formation aux premiers secours dont le
contenu est conforme au Guide national de référence (GNR) édité par le ministére chargé
de la sécurité civile. Le comité interministéricl a la sécurité routiere (CISR) du
6 juillet 2006 a décidé que cette formation se traduise par I'obtention de 1'AFPS.

Dés lors, le ministére des transports pourra envisager d'inclure cette attestation dans les
pieces 2 fournir lors de la demande de permis de conduire. Ceci permettrait de s'assurer
que tous les candidats au permis de conduire ont recu une formation aux premiers
secours.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député-Maire, a l'assurance de mes sentiments les
meilleurs.

A0d
I )

Dominique PERBEN
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Monsieur le Président,

Vous avez bien voulu appeler I’attention de M. Dominique PERBEN, ministre des
transports, de 1’équipement, du tourisme et de la mer, sur la question de l'introduction
des " cinq gestes qui sauvent " lors de l'apprentissage de la conduite.

Comme vous l'indiquez dans votre cousrier, la loi n°2003-495 du 12 juin 2003
renforcant la lutte contre la violence routicre a posé en son article 16 le principe d'une
sensibilisation aux notions élémentaires de¢ premiers secours lors de la préparation au
permis de conduire.

Cette sensibilisation est actuellement mise en oeuvre par les établissements
d'enseignement de la conduite. En effet, ils ont l'obligation, depuis la loi n® 99-505 du
18 juin 1999 et le décret n® 2000-1335 du 26 décembre 2000 (art. L. 213-4 et R. 213-4
du code de la route) d'appliquer un programme officiel de formation qui comporte des
objectifs de formation concernant les comportements a adopter en cas d'accident, et tout
particuliérement le triptyque " protéger, alerter, secourir ". Les contenus de formation
liés a ces objectifs sont largement développés dans les outils pédagogiques utilisés dans
ces établissements.

Imposer l'obligation d'une formation aux premiers secours pour l'obtention du permis de
conduire reviendrait a rendre obligatoire l'attestation de formation aux premiers secours
(AFPS), socle indispensable de toute formation aux premiers secours dont la
préparation nécessite plus de dix heures d'un enseignement assuré par un organisme
habilité.

Monsieur Didier BURGGRAEVE

Président du Conseil d'action pour la prévention
des accidents et les secours d'urgence
Résidence Auteuil - Bit. B

59390 LYS LEZ LANNOY
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Une telle décision entrainerait, dans le contexte actuel, plusieurs inconvénients non
négligeables tels que l'augmentation de la charge financiére que représente l'obtention
du permis de conduire ainsi que l'augmentation de la durée totale de la formation qui
comprend déja en moyenne 30 heures de formation pratique, en plus de la formation
théorique, et s'étale souvent sur plusieurs mois. Une formation généralisée aux premiers
secours, et donc a I'AFPS, ne pouvait donc s'envisager que dans le cadre de la scolarité
obligatoire.

Clest le sens des mesures prises par le décret n® 2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la
sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la
formation aux premiers secours et a l'enseignement des régles générales de sécurité. Ce
décret a été pris en application de la loi n® 2004-811 du 13 aofit 2004 relative a la
modernisation de la sécurité civile et de la loi n° 2004-806 du 9 aofit 2004 relative a la
politique de santé publique.

La circulaire n® 2006-085 du 25 mai 2006, précise les conditions de mise en oeuvre de
cette formation aux premiers secours qui s'inscrit dans une démarche d'éducation 2 la
responsabilité en milieu scolaire.

Ainsi, les éléves des colléges recevront une formation aux premiers secours dont le
contenu est conforme au Guide national de référence (GNR) édité par le ministére
chargé de la sécurité civile. Le comité interminisiériel a la sécurité routiere (CISR) du
6 juillet 2006 a décidé que cette formation se traduise par l'obtention de I'AFPS.

Dés lors, le ministére des transports pourra envisager d'inclure cette attestation dans les
piéces a fournir lors de la demande de permis de conduire. Ceci permettrait de s'assurer
que tous les candidats au permis de conduire ont recu une formation aux premiers
secours.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a l'assurance de mes sentiments les
meilleurs,

Frangois DESMAZIERE
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Le 26 février 2007 Mounsieur Dominique PERBEN
Ministre des transports, de I’Equipement
du Tourisme et de la Mer,
246 Boulevard Saint Germain
75007 PARIS

V/Réf: DO/7001621

Monsieur le Ministre,

A travers vos réponses en date du 2 janvier 2007 a M. Patrick DELNATTE, Député du
Nord et a M. Edouard COURTIAL, Député de 1'Oise, & propos de l'application de
I’article 16 de la loi du 12 juin 2003 relative & la sécurité routiére, vous avez confirmeé
votre décision de ne pas appliquer cette décision du Parlement, qui n'était pourtant
qu’une étape, avant une formation pratique a la conduite a tenir face a un accident de
la route des candidats a un permis de conduire ; et nous le regrettons profondément.

Ainsi, outre que vous ne respectez pas ce vote du Parlement, d’abord unanime des
commissions des lois de I’Assemblée et du Sénat, vous reniez votre engagement et
votre parole, que vous aviez donnés, ainsi que votre prédécesseur, lorsque vous aviez
défendu ce texte a I’Assemblée Nationale en séance publique (Cf. journal officiel).

La lettre en date du 7 février, que votre chef de cabinet a bien voulu nous adresser, en
réponse a notre courrier du 11 octobre 2006, identique a celles envoyées aux députés
cités ci-dessus, ne répond en rien a nos interrogations et aux arguments rappelés.

Ainsi, le « principe » d'une sensibilisation (pour les candidats aux permis de conduire),
introduit par l’article 16, serait, d’aprés vos services « actuellement mis en ceuvre »....

Certes, nous devons tout faire pour rattraper le retard considérable que nous avons
accumulé afin de former nos concitoyens, tous nos concitoyens, aux gestes de
premiers secours.

Mais, une sensibilisation en milieu scolaire ne restera que trés partielle et ne vous
exonére pas du tout d’honorer votre engagement et la décision du Parlement,
précisément pour les candidats qui vont se préparer aux épreuves d'un permis de
conduire.
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Nous n’avons jamais demandé de rendre obligatoire, dans ce cadre, I’AFPS. Il est
regrettable que vos services nous répondent toujours la méme chose. Il est faux de
dire que seule I'’AFPS serait valable. Ce programme traite de nombreux autres gestes
de secours qui n'ont rien & voir avec la conduite a tenir en présence d'un accident de
la route.

D’autre part, nous ne disposons pas, en France, des ressources nécessaires pour
former 800 000 personnes chaque année a I’AFPS, puisque, tous les organismes
confondus arrivent tout juste aux alentours de 300 000 attestations /an ! Et ce depuis

la réforme de 1991 alors que ce programme devrait étre a nouveau complété
prochainement, ce qui alourdira encore le temps de formation.

Ainsi, vous continuez a modifier le sens de l'amendement du député Patrick
DELNATTE, auteur de la premiére proposition de loi, en 1997, pour une formation
pratique de 5 heures, les « 5 gestes qui sauvent », avec un cout modique estimé a 23 €.
Tout ce que vous dites, nous l'avons exposé dans nos différents mémoires sur le
concept des « 5 gestes », tous adressés a votre ministére, mais que vos collaborateurs
n'ont pas lus !

D’autres organismes assurent des formations en deca de I’AFPS, que vous considérez
comme seul et unique programme a retenir pour former au secourisme nos
concitoyens qui vont se préparer a un permis de conduire.

Ainsi, la Fédération de cardiologie assure, en trois heures, une formation aux gestes a
connaitre en cas de malaise cardiaque..... La Croix Rouge assure, en une heure, sur les
plages, chaque été, une formation aux gestes essentiels (quasiment les 5 gestes). Vous
lirez sur les fiches jointes, la page 2 d’une brochure sur les gestes qui sauvent diffusée
par une mutuelle santé et la fiche « info santé » réalisée par les pharmaciens « 1 heure
pour étre initié aux premiers secours » et page 4 « les six gestes élémentaires de la
Croix-Rouge »...

Il vaut mieux apprendre les seuls gestes qui peuvent sauver une vie menacée a
beaucoup que s’obstiner a penser que I’AFPS est la seule solution... et destiner une
telle formation qu’a une fraction de notre population. D’ailleurs, plusieurs organismes,
agréés pour la formation au secourisme, proposent des formations plus courtes
appelées « IPS » (initiation aux premiers secours), soit un extrait de ’AFPS.

Votre dernier paragraphe nous condamne a l’'inaction.

Si vous envisagez, dans le futur - trés éloigné - de demander une attestation de
formation aux premiers secours afin de valider toute demande d’un permis de
conduire, alors vous pouvez dés a présent accepter que cette période de formation
pourra étre celle d’'un recyclage de la dite formation antérieure, si elle a été suivie et
si elle n’est pas trop éloignée dans le temps (3 ans par exemple).

Mais, pour tous ceux et ils seront la majorité (3/4 des collégiens et lycéens en étant
optimistes) qui n’auront pas suivi une formation validée par une attestation officielle
(donc I’'AFPS), la formation aux « 5 gestes » est indispensable.

Ne pas l'entreprendre dés maintenant, c’est accepter la mort de centaines voire de
milliers de nos concitoyens, c’est aussi retarder d’autant plus l’efficacité de la mesure.
Comment comprendre qu’une nouvelle fois la France se distingue en s'isolant sur ce
sujet ?

En conclusion, nous constatons amérement que vous n'avez pas suivi la volonté du
législateur. L'article 16 prévoyait un décret d’application, vous ne l’avez pas publié !

Le CAPSU vous avait proposé, a différentes reprises, démarches appuyées par
plusieurs parlementaires, la création d’'un groupe de travail afin de convenir de
P'application de l'article 16. Il n’y a eu aucune suite.

Nous avions proposé d’intégrer le conseil national de sécurité routiére ou d’exposer le
projet des « S gestes qui sauvent » et, malgré l'avis favorable de votre prédécesseur, il
n’y a eu aussi aucune suite.
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Force est de constater que vous étes a l’origine de ce blocage.

Hélas, vous étes en charge de la sécurité routiére et vous devez, ainsi que le délégué
interministériel a la sécurité routiére, rechercher de nouveaux moyens pour faire
baisser l'insécurité routiére et ses conséquences toujours dramatiques.

Vos services s’obstinent & ne rien vouloir entreprendre et se cachent derriére le
prétexte qu’il est impossible de former tous les candidats aux permis de conduire,
formation pratique obligatoire pour la délivrance du permis, a I’AFPS, formation de
base proposée a la population, mais non adaptée pour faire face a l’accident de la
route.

Vous choisissez alors de ne rien faire et de laisser, une fois encore, ce roéle, a
I’Education Nationale, déja débordée de taches diverses et variées en plus des
programmes non respectés, pour, d’aprés vous, résoudre en partie cette question...
Alors que tout démontre que ces formations et/ou initiations dans le cadre scolaire
resteront marginales, comme nous le prouvent les chiffres de ces 40 derniéres années
(puisque de nombreux textes ont déja rendus obligatoires la formation aux régles de
sécurité et au secourisme, depuis 1958).

Avec le concept des « 5 gestes », congu spécifiquement pour former nos concitoyens
usagers de la route a faire face a un accident de la route et secourir les victimes en
détresse, il n’y a pas d’augmentation inconsidérée de la durée globale de préparation
aux permis (formation pratique de 5 heures) ainsi que du colt global puisque le cout,
proposé par le Député Patrick DELNATTE, précisé lors de ses nombreux courriers,
avait été estimé a 23 €.

Enfin, comme vous le savez, les établissements d’enseignement de la conduite
n’abordent que trés rapidement et théoriquement les comportements a adopter en cas
d’accident. C’est la raison pour laquelle, un accord avait été trouvé entre votre
ministére, le rapporteur du projet de loi, M. DELL’AGNOLA et l'auteur de
I'amendement, M. DELNATTE, pour la rédaction de cet article 16, qui devait bien
déboucher sur un plus et non pour vous entendre dire que cette sensibilisation est
déja « mise en ceuvre ».

Nous considérons que vous n’avez pas respecté cet accord et, en ce qui nous
concerne, que vous nous avez trompés. Cette maniére d’agir n’est pas de nature a
améliorer les relations entre les associations, les citoyens et les pouvoirs publics, si
ces derniers ne font pas ce qu’ils disent ou trouvent de nombreuses excuses pour ne
pas entreprendre ce qu’ils avaient pourtant approuvé auparavant.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de nos sentiments distingués.

Didier BURGGRAEVE
Président

Piéces jointes :

Couverture de la brochure « 5 gestes qui sauvent » avec les 5 mots-clés.
Page 2, brochure mutuelle santé (présentation de 4 des 5 gestes qui sauvent,
pour l'accident de la route)

e Info Santé (Pharmaciens) sur les formations courtes (1 heure) ou lors de la
JAPD (75 minutes), le secourisme nécessaire pour passer le permis de
conduire, les «six gestes élémentaires de la Croix-Rouge » et la PLS (qui
« pourrait étre dangereuse », d’aprés M. DOSIERE, rapporteur du projet de loi
sur la sécurité routiére en 1998, citant les services de la sécurité civile ( ?), ce
qui l'a conduit @ ne pas retenir la formation pratique des « 5 gestes qui
sauvent » comprenant la PLS (5¢c geste).
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'" ‘“ 31 MAL 2007

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patrick DELNATTE
Député du Nord

Conseiller Général

fe Totnsoing Sud-NMouwaux Monsicur Didier BURGGRAEVE

Président du CAPSU
Résidence Auteuil — Bit. B
59390 LYS LEZ LANNOY

Tourcoing, le 29 mai 2007

N/RES. : PMD/ICL 05/2007-096
Cher Monsieur,

J'ai bien regu votre derniére correspondance par laquelle vous avez bien voulu me
faire parvenir un exemplaire de votre dernier mémoire, et je vous en remercie

chaleureusement. oo Bl - 48 37 .

Croyez bien que c’est avec beaucoup d’attention et d'intérét que j'en ai pris
connaissance.

Par ailleurs, comme vous I'a indiqué mon collaborateur Monsieur LECLERCQ, je
vous confirme mon intention de transmettre &8 Monsieur Bernard GERARD, si celui-ci est élu
député, I'ensemble des dossiers sur lesquels vous et moi avons travaillé ces derniéres années.

Vous renouvelant mes remerciements, je vous prie de croire, Cher Monsieur, en
I'expression de mes sentiments les meilleurs 2¥ e eesC it -

NN\

Patrick DELNATTE

248
© 10"™ mémoire — Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013



>/

JEAN-RENE LECERF

SENATEUR DU NORD

CONSEILLER GENERAL

JRL/SLF/01.06.07

R E P U B LI Q U E F R AN C A I § E

Lille, le 1*juin 2007

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Président du CAPSU

Résidence Auteuil

Batiment B

59390 - LYS-LEZ-LANNOY

Monsieur le Président,

J’ai bien regu votre correspondance en date du 24 mai dernier, par laquelle
vous avez eu 1’amabilité de me faire parvenir le bulletin n°39 du CAPSU. Je
VOUS en remercie.

Je I’ai parcouru avec attention. Je n’oublie bien évidemment pas le probléme
qui vous tient tant a cceur relatif & ’application de I'article 16 de la loi n°®
2003-495 du 12 juin 2003.

Dans ce cadre, j’ai pris I’initiative d’adresser une question écrite 4 Monsieur
Dominique BUSSEREAU, en sa qualité de Secrétaire d’Etat aux Transports,
afin de lui demander quelles étaient ses intentions a propos de 1’adoption des
mesures réglementaires prévues par la loi.

Je ne manquerai pas de vous tenir averti de la réponse qui me sera adressée.

Dans [’attente, je vous prie de croire, Monsieur le Président, en I’expression
de mes sincéres salutations. —

\ ‘\:j u'\d:.Q‘\'_‘_r

-

Jean-René LECERF
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Reply-To: "questions-ges@senat.fr' <questions-ges@senat.fr>
To: "jr.lecerf@senat.fr" <jr.lecerf@senat.fr>

Subject: Validation de votre question

Error-To: questions-ges@senat.fr

-
Z
-

www.senat.fr

ALERTE PAR COURRIEL

Validation d'une question

La question écrite que vous avez déposée a été validée par la division des questions.

Mesures réglementaires prévues dans le cadre de I'enseignement
des gestes de premiers secours

Question n° 27164 adressée a M. le secrétaire d'Etat chargé des transports

A publier le : 14/06/2007 .

Texte de la question : M. Jean-René Lecerf attire l'attention de M. le secrétaire d’'Etat chargé des
transports & propos de l'application de l'article 16 de la loi n® 2003-495 du 12 juin 2003 publiée au
Journal Officiel n® 135 du 13 juin 2003, qui dispose que les candidats au permis de conduire doivent étre
sensibilisés aux notions élémentaires de premiers secours. La loi prévoit que les modalités d'application de
cette disposition sont précisées par un décret en Conseil d'Etat. Ce décret n'ayant pas encore fait I'objet,
d'une publication, il souhaiterait connaitre ses intentions a ce sujet.

5 gestes qui sauvent et transmission @ M. Bernard GERARD

Sujet: 5 gestes qui sauvent et transmission & M. Bemard GERARD
De: Didier Burggraeve <didier burggraeveafree. fr>

Date: Wed, 13 Jun 2007 08:58.01 +0200

Pour: Patrick DELNATTE <p-delnatte@nordnet. fr>

Cher Monaxieur le Député,

Au moment ol vous allez transmeéttire vos dossiers & votre suppléant, M. Bernard GERARD, qui vient d'é&tre brillamment &lu au
promier tour, je tiens 4 vous remervier chileureusemant do votre implication personnelle et permanente dans e dossior des "%
gestes qui ssuvent", pour lequel, & la sulte de M, Serge CHARLES, vaus n'ave: cesse d'agir, Je tiens 4 vous informer gue votre
lére proposition de lof, de 1897, a ét¢ mise en ligne sur le site Internet du CAPSU: celle de 2002 le sura prochaine . o
souhaite gu' rengez-vous puisse se programmer dés gque possible, avec M. GERARD, atin de faire le point aur les pri {paux
dosalers que nous avons traités ensemble dont le premicr, celui des "5 gestes®, projor qui aura 40 ans on cotte annce 2007 !

Le 4éme mémoire, de 1592, sera également mis en ligne dans quelquea jours. Je réscrve le dernier exemplaire disponible pour M.
GERARD car 11 contient des arguments qui, 4 1'époque, 6talent contestds ou minimisés, Ils ont 4té ensuite tous contirmes,
apportant la preouve de la crédibilive de notre démarche.

ausai & wvous informer Ge na récente démarche auprés tu Président de la Republigue, 4 propos de i'appilication de

L'art 16 et de la proposition de rassembler, en une structuro unique nationale, toutes les prérogatives disperades dans de
nesbroux départements ninistériely, asgences, observatoires, etc,

Vous trouverez en piéces jointes, copie de ma lettre au Président ainsi quo la fiche prasentant nes 10 arguments pour la créarson
d'un sinistére de la Protection Civile.

Je vous redis, Cher Monsieur le Député, notre recoanaissance, polur nous avoir pris au wérieux, pour 1'exemplarite de w
de parlementsire en espérant gque nows aurons l'occasion d¢ nous rovoir puisque nous Aocomesn proches gédyye sent
L'autre,

Tréea cordiales solutatioris, Pidier HURGGRAEVE, Préalident du CAPSU.

Content-Type: application/msword

Lettre N. SARKOZY Président de la République 24.5.2007.doc
Content-Encoding: base64

Content-Type: application/msword
Content-Encoding: basc64

Les 10 arguments en favear de la eréation d'un MINISTERE DE LA PROTECTION CIVILE  2.2007..doc
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Evidemment il y avait le codt mis constamment en avant pour tout suspendre. Pourquoi
alors le « brevet de sécurité routiére » exigé des adolescents était-il payant (pour trois

heures de formation) et beaucoup plus cher que les 23 € proposés pour la formation aux « 5
gestes » ?

Quant aux « réserves » de |'ancienne Commission nationale, comment peuvent-elles exister
et étre utilisées contre les « 5 gestes » alors qu’en son sein il y a en permanence des
représentants de la Croix-Rouge Frangaise qui avaient proposé une formation aux « 4 gestes
pour une vie », remplacés de nos jours par les « 6 gestes de base »; ainsi que de la
Fédération nationale de Protection Civile qui avait suggéré les « 6 gestes », en fait nos « 5
gestes » qu’elle aurait pu tout simplement reprendre ?

Puis, affirmer qu'il n'y a que le «socle » de valable 3 défaut de tout autre projet de
formation plus court a fait perdre beaucoup en crédibilité le ministére de I'Intérieur. Car qui
peut prétendre qu’il faille obligatoirement apprendre tout I’AFPS ou rien ?

Les « 5 gestes » trop simples ? Soit formation insuffisante par rapport a I’AFPS ?

Si on reste fixé a des actes secondaires face a la survie, on ne peut faire que (trop) compliqué
pour le grand public. Toutefois, la situation s'est améliorée depuis 1991 car le programme a
été revu a la baisse et se dirige lentement vers la simplification. Mais, approuver les « 5
gestes » ce n’est pas désapprouver I'AFPS et aujourd’hui le PSC1. Ce sont deux programmes
pour des publics différents. Le premier pour une formation de masse, le second pour une
formation plus compléte pour ceux qui le souhaitent ou I'estiment nécessaire.

Comment allait réagir le nouveau gouvernement ?

Aprés la nomination définitive des ministres, une lettre fut adressée, le 25 juillet, a Jean-
Louis BORLOO qui chapeautait dans son grand ministére les Transports donc la sécurité
routiére.

Il fallait certes lui rappelait la genése de notre affaire. Avec cette lettre était joint le volume 1
du présent mémoire dédié au ministre des Transports de 1971, Jean CHAMANT.

Le 27 septembre, avec l'accord de son ancien collégue Patrick DELNATTE puisque le texte
était quasiment identique, le député Jean UEBERSCHLAG déposait une proposition de loi
pour la formation aux « cinq gestes qui sauvent ». S'il avait bien retenu que le temps de
formation était passé de cing a quatre heures, il reprenait I'ancien mot-clé Ranimer et non
Ventiler, choisi ensuite car plus clair pour le grand public.

Il citait, dans son exposé des motifs les « experts de |a Croix-Rouge » qui confirmaient que de
nombreuses vies humaines pouvaient étre sauvées « grace a !'intervention sur place des
premiers témoins ».

A la méme date, le député Bernard DEPIERRE redéposait sa proposition de loi, la précédente
étant devenue caduque avec la fin de la législature. On y retrouvait de nombreux
cosignataires de la proposition de loi du député DELNATTE de 2002 pour la formation aux
« 5 gestes ». (Proposition différente de celle de 2005, n® 2139 - voir documents).
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CAPSU

Le 25 Juillet 2007 Monsieur Jean-Louis BORLOO
Ministre d’Etat, de I’'Ecologie, du
Développement et de
I’ Aménagement durables.
246 Boulevard Saint Germain
75007 PARIS

Monsieur le ministre,

Je souhaite vivement que vos collaborateurs remettent ce document entre vos
mains, afin que vous puissiez le feuilleter et ainsi comprendre la situation dans
laquelle nous sommes.

En 1971, alors que votre prédécesseur en charge de la sécurité routiére (a
I’équipement), regrettait de ne pouvoir prendre en compte la proposition
d’apprendre les premiers gestes qui sauvent aux candidats au permis de conduire,
du fait de réticences de « médecins frangais et étrangers », tout en affirmant que
« les cours de secourisme ne pouvaient étre réalisés que par des médecins » (?), nos
voisins Allemands mettaient en place cette formation pratique (et non théorique),
obligatoire pour obtenir un permis de conduire, dés 1969 |

Pourtant, lors dun CISR, en novembre 1974, la décision de mettre en place une
telle formation, pratique, aux « gestes de survie », est prise. Mais son application
sera retardée a plusieurs reprises, puis abandonnée par les nouveaux pouvoirs
publics élus en 1981 !

Si cette mesure avait été appliquée a4 partir de 1976, date prévue, nous aurions
épargné la vie de plus de 25 000 de nos concitoyens | La faute a qui ?
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Certes, l'administration francaise et son organisation a une trés large part de
responsabilité puis, en 2003, le Parlement a adopté un amendement visant a mettre
en place une étape, par une « sensibilisation des candidats aux permis de conduire
aux gestes de premier secours ». Mais le décret prévu par cet article 16 n’a pas été
pris par le ministére des transports.

L’Allemagne, qui a mis en place cette formation a partir de 1969, non remise en
cause aprés la réunification, précédée par les pays nordiques qui diffusent le
secourisme a toute la population et notamment les trés jeunes, fut suivie par
P'Autriche, en 1973 (projet trés proche des « 5 gestes qui sauvent » - formation en 6
heures), par la Suisse en 1977 (il y a 30 ans |) ; mais en France, RIEN |

Les trois ministéres qui doivent se mettre d’accord ne le sont jamais depuis tout ce
temps, chacun rejetant sur 'autre la responsabilité du probléme.

Je vous prie de lire ce document, le premier d'une série destinée a exposer tous les
contacts établis avec le ministére des transports sur ce sujet, depuis le début de ce
long combat, jusqu’a nos jours.

Evidemment, tout peut changer. Il suffit d'une volonté politique. Je suis disponible
pour vous rencontrer quand vous le voudrez, quand vous le pourrez, lors d'un
prochain de vos passages dans notre département, puisque Valenciennes est trés
proche de Lys lez Lannoy.

Restant a votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le ministre, a
I'assurance de ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE
Président
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mis en distribution
le 11 octobre 2007

Document

N° 221

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
TREIZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 27 septembre 2007.

PROPOSITION DE LOI

visant a introduire dans la formation des futurs usagers
de la route ['apprentissage de la conduite a tenir en cas
d’accident de la route,

(Renvoyée i la commission des affaires culturelles, familiales et sociales, 4 défaut de constitution
d'une commission spéciale dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

PRESENTEE

PAR M. JEAN UEBERSCHLAG,
député.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Tous les jours encore, sur nos routes, 14 personnes en
moyenne trouvent la mort et 300 sont blessées.

Engagée, il y a plus de 4 ans, la politique de la sécurité
routiére commence a faire ses preuves: 10000 vies ont été
¢pargnées et 100 000 blessés évités,

Notre pays est passé de 2005 a 2006, sous la barre symbo-
lique des 5 000 personnes tuées en comparaison des 8 000 morts
par an au cours des années 90.

En 2006, 4 703 personnes ont été tuées (décés a trente
jours). Ce nombre est en baisse de 11,6 % par rapport a 2005 et
de 43 % depuis 2002.

Ces résultats traduisent I’évolution des comportements des
Frangais plus respectueux des régles du code de la route.

Toutcfois, malgré ces progrés, la situation reste encore
inacceptable.

Selon de nombreux travaux scientifiques et notamment
selon les experts de la Croix-Rouge, de nombreuses vies humai-
nes peuvent étre sauvées grace a I'efficacité accrue des scrvices
de secours et a I’intervention sur place des premiers témoins.

En effet, un délai plus ou moins long — mais incompressible
- de quelques minutes voire de plusieurs dizaines de minutes
sclon les cas, s'écoule entre I'accident et I’arrivée des secours
sur place.

Or, dans les cas dc détresses graves, tout se joue, les
spécialistes sont unanimes sur ce point, dans les tout premiers
instants qui suivent [’accident.

Ainsi, les premiers témoins sont, souvent sans le savoir, les
seuls & pouvoir intervenir de maniére décisive.
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Ce constat a conduit dés 1967, a 1’élaboration du
programme d’enseignement des «cinq gestes qui sauvent »,
c’est-a-dire des gestes élémentaires de survie : alerter, baliser,
ranimer, comprimer, sauvegarder, destinés a étre dispensés aux
futurs conducteurs afin d’améliorer les secours immédiats aux
victimes d’accidents de la route en détresse.

Selon les estimations, entre 1000 et 1 500 vies, chaque
année, pourraient étre sauvées si, sur les lieux d’un accident, les
témoins possédaient la connaissance de ces gestes.

Approuvé dés 1973 par le ministére de la santé, ce
programme vise a l’acquisition des notions essentielles de
secours aux accidentés de la route, a travers un enseignement
bref, pratique, limité a I'urgence vitale et assimilable par tous.

En novembre 1974, un comité interministériel de la sécurité
routiére avait approuvé le projet d’une telle formation pour les
candidats aux permis de conduire.

Par 12 méme, ce programme spécifique pour la conduite a
tenir lors d’un accident de la route n’est pas éloigné de I’ensei-
gnement des « gestes élémentaires de survie » portant sur la
connaissance des gestes d’urgence les plus simples a accomplir
en cas d’accident instauré par le décret n® 77-17 du 4 janvier
1977 mais tombé en désuétude depuis et supprimé en 1991.

Cette formation aux gestes élémentaires de survie, destinée
en priorité au milieu scolaire et au grand public, s’est avérée en
effct trop longue — certains des gestes enseignés ne relevant pas
de I'urgence absolue — pour étre retenue par tous les candidats a
un permis de conduire.

En revanche, le programme des « cinq gestes » qui sauvent
a pu s’imposer grace a sa simplicité, son aspect pratique et sar.
Il bénéficie d’un large consensus auprés des médecins de
premiers secours, des SAMU, des sapeurs-pompiers et des
enseignants du secourisme.

La mise en ceuvre de cet enseignement sc trouve simplifiée
car pouvant étre dispensé sans difficulté par I’intermédiaire des
associations de secourisme déja existantes et agréées selon des
conditions fixées par décret.
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Un tel dispositif permettra de sauver des centaines de vies et
aura un impact évident sur les comportements. 1l renforcera la
cohérence de notre politique de sécurité routiére, a I’instar de
I’Allemagne, de I’Autriche ou de la Suisse, qui furent les
premiéres 4 se prévaloir de la mise en ceuvre d’une politique
d’apprentissage des gestes de premiers secours dans le cadre du
permis de conduire. La France pourra ainsi rattraper enfin son
retard pris au sein des pays de I’Union européenne.

Une formation sur les lieux de travail préparant des
« sauveteurs-secouristes du travail » existe depuis de nombreuses
années et a permis de mettre en évidence son efficacité pour la
prévention des accidents. Les bons comportements des salariés
ainsi formés s’avérent ainsi souvent déterminants lorsqu’ils
portent secours aux accidentés du travail en attendant les secours
extérieurs.

Aujourd’hui, il convient de mettre en ceuvre le méme
processus face aux accidents et accidentés de la route.

Tels sont les motifs qui ont légitimé le dépbt de la présente
proposition de loi.

PROPOSITION DE LOI

Article unique

Q) Il est institué une troisiéme épreuve obligatoire pour
I’obtention de tout permis de conduire.

@  Tous les candidats au permis de conduire acqui¢rent, dans le
cadre de leur formation, la connaissance pratique des notions
élémentaires de premiers secours dites des «cinq gestes qui
sauvent ».

(©) Elle sanctionne la formation pratique de quatre heures aux
comportements suivants : alerter, baliser, ranimer, comprimer et
sauvegarder les blessés de la route en détresse.
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mis en distribution

le 19 octobre 2007

Ne 212

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
TREIZIEME LEGISLATURE

Enregistré  la Présidence de I’Assemblée nationale le 27 septembre 2007.

PROPOSITION DE LOI

relative a l'apprentissage des gestes de premiers secours,

(Renvoyée i la commission des afTaires culturelles, familiales et sociales, 4 défaut de constitution d’une commission spéciale dans les
délais prévus par les articles 30 ¢t 31 du Réglement.)

PRESENTEE
PAR M. Bernard DEPIERRE,
député.
EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

La présente proposition a pour objet d'initier aux gestes de premiers secours le plus grand nombre
de Frangais.

Chaque année, pres de 26 000 personnes meurent d'accidents domestiques a la maison, sur les
routes ou au travail, faute d'avoir croisé au bon moment une personne qui aurait pu leur sauver la
vie en leur pratiquant les gestes de premier secours.

Clest pendant le temps que mettent les secours a arriver que I'état d'une victime s’aggrave ou que
le décés intervient. C'est pendant ce laps de temps qu'il faut agir.

Grace a des gestes simples qui s'apprennent, chacun d'entre nous peut un jour sauver une vie ou
éviter a une personne de lourdes séquelles.

Selon la Croix-Rouge, ne rien faire c'est de toute fagon condamner la personne.
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Aujourd'hui, seulement 8 % des Frangais connaissent les gestes de premier secours. Si 20 % des
Francais étaient formés a ces gestes de survie, 10 000 vies seraient sauvées tous les ans.

Il est urgent de développer en France une culture du secourisme de masse. L'école et I'armée
mettent progressivement en place des formations. Mais nous devons faire plus et surtout plus vite.

En rendant obligatoire I'apprentissage de ces gestes, par exemple au moment du permis de
conduire comme en Allemagne ou a l'occasion des cours de préparation a l'accouchement (déja
pris en charge par la sécurité sociale), nous pouvons former plus de 2 millions de personnes en
une seule année, sans que cela ne colte un seul centime d’euros a I'Etat.

Savoir évacuer un corps étranger en cas d'étouffement, savoir ventiler et réaliser un massage
cardiaque, savoir stopper une hémorragie ou placer une personne en position latérale de survie :
voila les gestes de survie que tous les Frangais doivent cannaltre. La France est trés en retard.
Nous ne devons pas attendre une hypothétique harmonisation européenne pour agir. De
nombreuses vies dépendent de nos décisions.

Cette proposition de loi est humainement urgente. Sauver la vie d'un enfant, d'une femme, d'un
homme n'est pas une affaire de politique mais de responsabilité individuelle. Le soutien de chacun
est donc essentiel.

Cette proposition est le fruit d'une concertation d'une année avec les principaux acteurs concernés
par les premiers secours ; la Croix-Rouge, I'association de protection civile, les pompiers, le CNPA
{Comité national des professionnels de l'automobile), le conseil national de l'ordre des sages
femmes...Cette proposition de loi a par ailleurs le soutien du FNATH (association des accidentés
de la vie).
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PROPQOSITION DE LOI
Article 1

I. = Le premier alinéa de I'article L. 4151-1 du code de la santé publique est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« L’exercice de la profession de sage-femme comporte I'enseignement de la prévention
des risques et des gestes de premiers secours pédiatriques en particulier, dans le cadre de
I’un des huit cours obligatoires de préparation psychoprophylactique & I’accouchement. »

I. - Le premier alinéa de I'article L. 4151-7 du méme code est complété par une phrase
ainsi rédigée :

« Cette formation comprend obligatoirement une formation a ’apprentissage des gestes de
premiers secours pédiatriques. assurée par une association agréée en vertu de 'article 35
de la loi n® 2004-811 du 13 aofit 2004 de modernisation de la sécurité civile. »

Article 2

Aprés I"article L. 221-2 du code de il est inséré un article L. 221-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 221-3. — L’obtention_du_permis de conduire de I'ensemble des catégories est
subordonnée a la délivrance d’une attestation de formation a I’apprentissage des gestes de
premiers secours (PSC 1), assurée par une association agréée en vertu de |'article 35 de la
loi n° 2004-811 du 13 aotit 2004 de modernisation de la sécurité civile. »

Article 3

I. — Aprés I"article L. 231-3-2 du code du travail, il est inséré un article L. 231-3-2-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 231-3-2-1. — Dans les établissements ou professions mentionnés a I"article L. 200-
1, ainsi que dans les établissements artisanaux et coopératifs et leurs dépendances, le chef
d’établissement est tenu d’organiser a ['attention de ses salariés, une formation a
I"attention de ses salariés, assurée par une association agréée en vertu de article 35 de la
loi n® 2004-811 du 13 a0it 2004 de modernisation de la sécurité civile. »

« Cette formation peut étre inscrite dans le plan de formation visé a I'article L. 932-1.
« Un décret détermine les conditions d’application du présent article. »
II. — Aprés le 9° de I"article L. 900-2 du méme code, il est inséré un 10° ainsi rédigé :

« 10° Les actions de formation a ’apprentissage des gestes de premiers secours prévues a
I"article L. 231-3-2-1. »
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Sa proposition évoquait les accidents domestiques mais aussi sur les routes et au travail. Il
insistait sur I'urgence de « développer en France une culture du secourisme de masse » que
nous préconisions, face a I'accident de la route, avec les « 5 gestes » depuis 1967 !

Et le permis de conduire était donc cité précisément (mais aussi d’autres moments comme
les cours de préparation a I'accouchement).

Ses trois articles concernaient les Codes de la santé publique, de la route et du travail. Etait-
ce pas trop demander de vouloir faire prendre une décision pour ces trois Codes différents
donc trois ministéres ? Pour le permis de conduire, souhaiter la formation au PSC1 était bien
sur impossible (et inutile pour tous les candidats aux permis de conduire).

Le 11 octobre, premiére réponse suite a la lettre adressée au nouveau ministre pour nous
confirmer que « dés que I'ensemble des jeunes » aura bénéficié de la formation (AFPS)
durant le cursus scolaire, le ministére pourra alors envisager « d’inclure cette attestation
dans les piéces a fournir lors de la demande de permis de conduire ». C'est-a-dire jamais !

Nous publions alors cette « position » du ministére dans le bulletin du CAPSU avec nos
commentaires.

Le 15 octobre, mail au ministre redevenu député Henri CUQ pour solliciter son intervention.

Le 19, réponse au sous directeur de I'Education routiére au ministére, par internet et par
courrier. « Son » ministére avait en effet « une part écrasante de responsabilité dans ce
désastre » (30 000 vies perdues sur nos routes par la non application de la formation aux « 5
gestes qui sauvent » décidée en 1974, si elle avait été appliquée comme prévu en 1976 |

Relance le 3 novembre du député, rapporteur du projet de loi, Richard DELL'AGGNOLA.

Mais il était probablement trop tard pour établir un rapport sur I'application d’une loi
adoptée lors de la législature précédente. Ce député n’avait pas pu ou voulu effectuer la
démarche.

Le 28 novembre, le député Edouard COURTIAL écrira également au nouveau ministre en
charge directement des Transports en reprenant les termes de sa lettre au ministre
précédent, ce qu’il mentionnera, en précisant qu’il faudra de nombreuses années pour que
le schéma validé d’une formation généralisée en milieu scolaire soit effective.

Comment les nouveaux pouvoirs publics allaient se saisir de ce projet. Y aurait-il une
évolution favorable. Nous avions fait de multiples propositions comme proposer, dans un
premier temps, une bonification pour I'examen du Code de la route pour toute personne
ayant suivi volontairement la formation aux « 5 gestes ». Mais désormais il était urgent
d’appliquer la mesure, on ne pouvait plus attendre comme |'avait dit le député DEPIERRE
dans sa proposition de loi et comme il I'écrira au Premier ministre, sans obtenir de réponse.

« Tout grand dessein est un dessein a long terme »

Charles DE GAULLE

© 10"™ mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03,2013 262



ministére

de I'Ecologie

du Développement
et de I'Aménagement
durables

Direclion de In
Securnte ot de la

Circulation rowtiere

sous-direction de
L'éducation routiére

bureau de |'éducation

a la circulation routiers

Affalre suivie par
Stephane MUNCH

ER1

Tel: 01,40.81.81.90

Kail; stephane.munch@

equipement. gouv. i

Batiment

Adresse

82055 La Défense cedex
téléphone :
0140818190

tilécople :

01 40 818161

courriel :

dsc@qulpementgouv.!r
263

El
=g

Liberré » Egalité « Fratecnite
REPUBLIQUE FRANGAISE

La Défense, lc

1 0CL 2uui

Monsieur,

Par lettre en date du 25 juillet 2007, vous rappelez les différentes mesures prises en matiére
d'enseignement des gestes de premiers secours et vous sollicitez un renforcement de cette
sensibilisation dans le cadre de I'enseignement de la conduite.

Comme vous en avez été informé dans un précédent courrier, une formation généralisée aux
premiers secours est prévue par le décret n°2006-41 du 11 janvier 2006 relatif a la
sensibilisation a la prévention des risques, aux missions des services de secours, a la formation
aux premiers secours et a I'enseignement des régles générales de sécurité.

La circulaire n® 2006-085 du 25 mai 2006, définit les conditions de mise en ocuvre de cet
apprentissage aux premiers secours qui s'inscrit dans une démarche d'é¢ducation a la
responsabilisation en milieu scolaire,

Ainsi, les éléves des colléges recevront une telle formation dont le contenu est conforme au
Guide national de référence (GNR) édité par le ministére chargé de la sécurité civile. Le
comité interministériel de la sécurité routiére (CISR) du 6 juillet 2006 a décidé que cet
enseignement se traduira par l'obtention de I'AFPS.

Dés que l'ensemble des jeunes en aura bénéficié durant le cursus scolaire, le ministére de
l'écologie, du développement et de 'aménagement durables pourra envisager d'inclure cette
attestation dans les piéces & fournir lors de le demande de permis de conduire. Ceci permettra
de s'assurer que tous les candidats ont bien regu une formation aux premiers secours.

Enfin, toutes les démarches volontaristes locales, impliquant différents partenaires (réseaux
des écoles de conduite, organismes habilités dans la formation au secourisme. collectivités
locales, entreprises, assureurs...) et concourant a la diffusion de la formation a I'AFPS. sont
soutenues par les pouvoirs publics.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

-Directeur
tion Routiére

—

Monsieur Didier BURGGRAEVE
Résidence Auteuil, biat. B
39390 LYS LEZ LANNOY
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Position du ministére chargé des Transports

C’est le ministére de I’Ecologie... etc. qui, désormais, a en charge la sécurité routiére et le ministre
Jean Louis BORLOO - qui en parle, notamment quand les chiffres des accidents de la route sont
« meilleurs ». Le volume 1 lui a donc été envoyé a la date du 25 juillet 2007, & son nom, au siége du
ministére, Boulevard Saint Germain, que nous connaissons bien pour y étre allé 4 de nombreuses
reprises présenter le concept des « 5 gestes ».

C’est en date du 1] octobre que nous recevions une réponse, non pas du cabinet du ministre mais par
une lettre signée du sous directeur de 1’éducation routi¢re, Marc MEUNIER (page suivante), pour
nous dire quoi ? Que « les éléves des colléges recevront une telle formation » (en parlant de I’AFPS
qui a disparu) et pour ajouter: « Dés que ’ensemble des jeunes aura bénéficié durant le cursus
scolaire.....le ministére pourra envisager d’inclure cette attestation dans les piéces & fournir.... » !!!

Tout cela n’était pas sérieux et nous devions, a défaut de saisir & nouveau directement le ministre qui
avait d’autres soucis ou préoccupations, répondre précisément au signataire de la lettre, ce que nous
avons fait en date du 19 octobre (par Internet) puis par courrier le 29 octobre 2007. La lettre, intégrale,
ci-aprés, précise notre point de vue.

Ce n’est pas nous qu’il faut convaincre de I’utilité et de I’intérét d’une formation au secourisme dés
I’école primaire puis tout au long du cursus scolaire.... Nous le faisions (par des actes bénévoles
durant notre temps de loisirs), dés 1968 ! S’agissant de I’effort de I’Education Nationale, il suffit de
lire les textes de 1958 dans ce bulletin pour se confirmer que cette filiére, certes utile, a utiliser au
maximum, restera insuffisante. Nous avons tenté de I’expliquer par cette lettre du 19 octobre 2007.

Que ce « ministére » prenne ses responsabilités et médite la fin de notre lettre :
« Si la décision prise en 1974, qui devait étre mise en place en 1976, avait été appliquée, nous
aurions, @ ce jour,chiffre bas, épargné la vie de 30 000 de nos compatriotes tués sur les routes de

notre pays, hélas souvent des innocents ».

« Vous avez une part écrasante de responsabilité dans ce désastre ».

Notre lettre au ministre, la réponse de la DSCR et notre lettre du 29 octobre ont été mises sur le site
Intemet du CAPSU a la rubrique « 5 gestes qui sauvent ».

Dans notre bulletin 40, nous avions publié la premiére lettre regcue du ministére de I’Intérieur
approuvant une telle formation (simplifiée) pour les usagers de la route (du 7.11.1968 signée par le
ministre lui-méme Raymond MARCELLIN).

Nous publions ci-aprés la premiére lettre regue du ministére des Transports, favorable au projet des
« 5 gestes » (du 30.8.1971, & un député, signée par le ministre lui-méme Jean CHAMANT). Celle du
ministére de la Santé (troisiéme ministére concemné par le projet) le sera dans le prochain bulletin (elle
date de décembre 1973). C'est-a-dire qu’a partir de 1973 les ministéres de I’Intérieur, des Transports et
de la Santé étaient d’accord pour mettre en place une telle formation pratique généralisée.

Une nouvelle proposition de loi pour une formation pratique de 4 heures aux « 5 gestes qui sauvent »,
obligatoire pour obtenir un permis de conduire, a été déposée a I’ Assemblée Nationale le 27 septembre
2007 par le député Jean UEBERSCHLAG (publiée intégralement dans le bilan 2007 du CAPSU
début 2008). Proposition de loi et nos lettres au député sont disponibles sur le site & la rubrique « 5
gestes qui sauvent » avec de nombreux autres documents.
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Projet de formation des 5 gestes qui sauvent

Sujet: Projet de formation des 5 pestes qui sauvent
De: Président du CAPSU <didier@capsu. fr>
Date: Mon, 15 Oct 2007 11:36:00 +0200

Pour :: hcug@assemblee-nationale.fr

Monsieur le Ministre,

Reprenant toutes les démarches effectuées par le passé pour appuyer auprés des pouvoirs publics le projet de
formation aux "5 gestes qui sauvent™ des candidats aux permis de conduire, je retrouve bien évidemment les vltres.
Vous aviez également cosigné la proposition de loi de Patrick DELNATTE, déposée en 1997, qu’'il avalt redépcsée a
nouveau en 2002. Il avait fait adopter un amendement (article 16 de la loi du 12 juin 2003) afin d'avancer dans
1'éducation des candidats aux permis de conduire 3 la conduite A tenir face & un accident de la route. Hélas,
malgré 1'engagement du ministre des transports, cet article, dont l'application dépendait d'un décret, n'a pas été
honoré.

C*est la raison pour laquelle je m'étais permis de vous contacter en date du 2 novembre 2004 (copie jointe) mais
peut-8tre qu'd votre cabinet ce courrier et pldces jointes ne sont-ils pas arrivés jusqu'a vous.

Ma démarche d'aujourd'hui est de vous demander de voir comment nous pourrions convaincre le ministére des
transports d'entreprendre entin cette formation (stage pratique de 4 heures, cofit 23 € par candidat déja proposé
par Patrick DELNATTE). La formation serait obligatoire pour toute personne non détentrice d'une attestation de
formation au secourisme de moins de trols any; Le court stage serait alors un recyclage pour celles qui auraient
suivi une formation au deld de ces trois années. Nous avons environ 800 000 personnes qui obtiennent un permis de
conduire, on peut considérer que nous devrions former 500 000 personnes/an & partir de 2008.

Je vous rappelle que l'Allemagne a rendu obligatoire une telle formation {(depuis 1969 - non remise en cause aprés
la réunification) ce qui explique le taux beaucoup plus élevé de citoyens formés aux gestes d'urgence,
contrairement 3 notre pays.

En vous remerciant par avance de ce que vous pourrez faire, restant 3 votre disposition, je vous prie de crolire,
Monsieur le Ministre, a ma haute considération.

Didier BURGGRAEVE, Président du CAPSU.

Content-Type: application/msword

H.CU i - X biises
Lettre H. CUQ pour intervention-relance Ministéres transports et intérieur 2.11.2004.doc Content-Encoding:
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Le 19 octobre 2007 * Monsieur Marc MEUNIER
Sous Directeur de I’ Education Routiére
Direction de la Sécurité et de la
Circulation routiére,
Ministere de 'Ecologie, du Développement
et de '’Aménagement durables.

Monsieur,

En réponse & votre letire du 11 octobre qui fait suite & mon courrier en date du 25 juillet
adressé & M. Jean-Louis BORLOO, comprenant un mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent »
consacré au ministére des transports — que votre nouvelle structure chapeaute désormais - je
me dois de vous apporter des précisions mais aussi de vous mettre devant vos
responsabilités.

Vous mettez en avant la formation « généralisée » aux premiers secours prévue par un décret
de janvier 2006 suite a la loi de modernisation de la sécurité civile de 2004, pour les éléves
des colléges et lycées.

Je tiens tout d’abord & vous informer que nous avons toujours été pour un tel enseignement
dans le cadre scolaire, puisque le signataire de cette lettre en avait déja fait la proposition
pour ’Académie de Lille, en 1968, et que des séances furent organisées, gratuitement, donc
bénévolement par mes moniteurs et secouristes. Ainsi qu'en 1997, dans I’Arrondissement de
Lille, ot une formation d’'un peu plus de trois heures, aux « 5 gestes qui sauvent », a été
confiée aux moniteurs de la Croix Rouge, opération financée par le Conseil Général du Nord.

Les textes qui rendent « obligatoire » la formation des éléves, de tous dges, aux régles de
sécurité et au secourisme datent de 1958 ! Quand on fait le bilan de ce qui a été fait, et
notamment ces toutes derniéres années, aprés de fréquentes relances, on constate que le
pourcentage d’éléves touché reste trés faible. Mais nous espérons que les textes que vous
mentionnez dans votre lettre permettront d’aller beaucoup plus loin et, par exemple, de
toucher, d’ici quelques années, environ le quart d’une classe d’age !

Et pour tous les autres éléves ?
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Ils passeront entre les mailles du filet de I'Education nationale, qui a déja bien du mal
respecter ses propres programmes prioritaires. Pour eux, le moment du permis de conduire
sera le moment du rattrapage. Mais depuis trente années, vos services n'ont rien fait en ce
sens alors que tout a été dit, tout a été expliqué, d’autres pays ont mis en place cette
formation. En ce qui vous concerne, vous ne voulez pas ajouter cette formation (4 heures)
pour le permis de conduire, mais vous n’avez pas d’argument valable.

En fonction des questions qui vous sont posées par les parlementaires, vous répondez soit
que le seul programme valable, minimum, le « socle » ne peut étre que I’AFPS mais que les 12
heures de formation pour obtenir I'attestation sont impossible a retenir pour la préparation
au permis de conduire déja longue et cofiteuse....

Ou vous vous interrogez sur la pertinence des 5 gestes proposés, ou sur la PLS... Bref, vous
cherchez des prétextes pour ne rien faire.

Le Parlement a voté en juin 2003 un article (16) afin de mettre en place une sensibilisation
des candidats aux permis de conduire aux gestes de premiers secours. Malgré 'engagement
pris par votre ministre, vous n’avez pas respecté ce vote donc la loi et le décret d’application
n’a pas été pris par vos services.

Dans ces conditions, vous n’apparaissez ni sérieux ni crédible pour vous saisir de cette grave
question des gestes d’extréme urgence a accomplir par les premiers témoins d'un accident de
la route ou dans la rue, puisque vous faites un blocage permanent.

Je vous précise aussi que I'AFPS a été remplacée, suite & une nouvelle réforme du secourisme,
dés ce 17 aolit 2007, par une formation dite PSC (Prévention et secours civiques), d’'une durée
équivalente & 'AFPS, soit environ 12 heures. Cette formation n’a rien & voir avec les « 5
gestes » qui sont les seuls gestes a connaitre par tous les usagers de la route. Si, ensuite, les
titulaires de l'attestation de formation aux « 5 gestes » désirent poursuivre leur formation,
afin de connaitre d’autres gestes pour faire face aux multiples accidents de la vie courante ou
aux détresses, il n’y a évidemment aucun probléme, bien au contraire, et beaucoup d’entre
eux feront probablement la démarche.

Dans le nouveau programme « PSC », les « 5 gestes », d’aprés le découpage horaire précis,
s’enseignent en 3h et 10 mn. Dans ces conditions, notre projet, basé sur une formation
pratique de 5 heures peut passer a 4 heures. Ce temps est compatible avec le temps global de
préparation d’'un permis de conduire, et le coit modique également, puisqu'’il avait déja été
proposé par le député Patrick DELNATTE, auteur de la premiére proposition de loi en 1997 et
de 'amendement en 2003 qui a conduit A I'article 16, soit 23 €.

Avez-vous lu le mémoire joint & mon courrier du 25 juillet ? Dédié A M. Jean CHAMANT, qui
fut ministre des Transports, il comprend la copie de sa lettre du 30 aofit 1971 3 un député de
I'Isére, dans laquelle il exprime un avis favorable a cette proposition (courte formation
pratique, obligatoire pour obtenir un permis de conduire).

Comment votre direction a-t-elle pu tergiverser tant d’années pour, en 2007, se contenter
d’attendre une formation généralisée (« I'ensemble des jeunes » - ce qui n’arrivera jamais !)
pour réclamer (éventuellement) une attestation de formation ?

C'est un CISR de novembre 1974 qui avait approuvé cette idée d’'une formation aux « gestes
de survie », dont l'application a été reportée plusieurs années puis abandonnée par les
nouveaux pouvoirs publics au début des années 8o.
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Non, Monsieur le Sous directeur de I'Education routiére, tout cela n’est pas sérieux de la part
de fonctionnaires de I'Etat dont la mission, s’agissant de la sécurité routiére, est d’épargner le
plus de vies possible.

Quant au ministére de I'Intérieur, sachez que le ministre de I'Intérieur, Raymond
MARCELLIN, apportait son soutien, dés 1968, a cette idée et a son promoteur (copie en piéce
jointe, publiée dans le bulletin n° 40 du CAPSU, septembre 2007, adressée 3 Madame la
ministre de I'Intérieur).

Le ministére de la Santé nous apportera son soutien dés 1973 (d’oli la décision favorable du
CISR en novembre 1974 avec Christian GERONDEAU), lettre publiée dans le 4*™ mémoire
(1992) disponible sur le site du CAPSU (www.capsu.fr).

Je ne peux que vous inciter a vous replonger dans les documents adressés a vos services,
notamment le 8t mémoire (consacré au Parlement) et le 9*™ (consacré aux services en
charge de la sécurité routiére), ce qui ne rehausse pas votre prestige.

Si la décision prise en 1974, qui devait étre mise en place en 1976, avait été appliquée, nous
aurions, & ce jour, chiffre bas, épargné la vie de 30 000 de nos compatriotes tués sur les
routes de notre pays, hélas souvent des innocents.

Vous avez une part écrasante de responsabilité dans ce désastre.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de mes sentiments distingués.

Le Président du CAPSU,

Didier BURGGRAEVE

Piéces jointes :

» Copie lettre de M. Jean CHAMANT, ministre des transports, du 30.8.1971
e Copie lettre de M. Raymond MARCELLIN, ministre de 'Intérieur, du 7.11.1968.

* Lettre envoyée par Internet. Exemplaire papier envoyé par poste le 29 octobre 2007.
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Le 3 novembre 2007 Monsieur Richard DELL’AGNOLA
Député du Val de Marne
Assemblée Nationale
126 rue de I'Université
75355 PARIS 07 SP

Monsieur le Député,

Je reprends contact avec vous aprés nos échanges suite au vote de I'article 16 (sensibilisation
des candidats aux permis de conduire aux gestes de premier secours) de la loi du 12 juin
2003 (n° 2003-495), non appliqué.

Nous avions souhaité, auprés de vous, avec Patrick DELNATTE, que vous puissiez établir un
rapport sur l'application de cette loi Cf. lettre du 22.3.2005 a votre collégue Patrick
DELNATTE, copie jointe.

Sauf erreur, cette possibilité donnée au rapporteur n’a pas été utilisée. Et notre article 16,
proposée en commun entre vous-méme, votre collégue Patrick DELNATTE et le cabinet du
ministre des Transports n’a en définitive pas été appliquée, ce qui est particuliérement
regrettable et anormal.

Pour le justifier, le ministére des transports, interrogé a de nombreuses reprises par plusieurs
de vos collégues, prétend que cette disposition est « déja » appliquée depuis 1969 !

Or, l'objectif de Varticle 16 était bien d'aller plus loin que de simples notions ou questions
théoriques, qui existent dans le programme (théorique) depuis de nombreuses années, mais
d’aller progressivement vers une formation pratique, en nous référant au projet des « 5 gestes
qui sauvent ».

Aujourd’hui, nous devons aller de 'avant et mettre en place une formation pratique (4
heures) sur les « 5 gestes qui sauvent » pour tous les candidats aux permis de conduire qui ne

seraient pas titulaires d’une attestation de formation au secourisme (AFPS ou PSC1, nouvelle
appellation depuis le 1* aofit 2007) depuis moins de trois ans.
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Votre colléegue Jean UEBERSCHLAG vient de déposer une proposition de loi allant dans ce
sens et je ne peux que vous inviter personnellement a la cosigner, confirmant ainsi votre
intérét pour cette question cruciale de la survie des blessés de la route en détresse dont la vie
est menacée avant I'arrivée des secours publics.

D’autre part, par votre lettre du 14 janvier 2003, vous m’indiquiez que le groupe d’études sur
la sécurité routiére, a I’Assemblée, que vous présidiez a I'époque, serait « amené a discuter de
cette initiative ». L'avez-vous fait et si oui pourriez-vous me faire parvenir copie du compte
rendu de la séance concernée ?

Ce groupe de travail a-t-il repris ces travaux ? Pouvez-vous m’apporter des précisions ?

Je ne vous cache pas que nous sommes préoccupés, au CAPSU, de la non application de
l'article 16. Je me permets de vous joindre copies d’articles de presse de 1995 et 1996 qui
traitent de cette question de la non application des lois.

Vous aviez été destinataire du 9*™e mémoire sur les « 5 gestes qui sauvent », ce qui vous avait
permis de vous rendre compte que tout a été tenté afin de convaincre les pouvoirs publics et
notamment « les services » de l'utilité d’une telle formation des futurs titulaires d’'un permis
de conduire.

Comme le dit par ailleurs un autre de vos collégues qui a déposé également une proposition
de loi afin de développer partout I'enseignement du secourisme — vu notre retard ~ (Bernard
DEPIERRE), et qui aborde cette formation au moment du permis de conduire, il faut aller
plus vite et agir immédiatement.

Impliqué comme vous I'étes dans ce domaine de la sécurité routiére — je n’ai pas oublié votre
proposition de loi relative 2 la conduite sous I'emprise des stupéfiants — et, enfin, son
adoption, aprés cinq années perdues sous le gouvernement précédent 1997-2002, je sollicite
votre aide pour que ce projet des « 5 gestes » puisse étre validé rapidement par les pouvoirs
publics.

Je vous remets ci-jointe une brochure « 5 gestes qui sauvent » qui résume la formation
pratique que devrait recevoir tout candidat a un permis de conduire avec les 5 mots-clés,
moyen mnémotechnique pour bien les retenir.

Restant & votre disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Député, a I'expression de mes
sentiments dévoués et les meilleurs.

Didier BURGGRAEVE
Président Fondateur
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REPUBLIQUE FRANCAISE

ASSEMBLEE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Edouard COURTIAL Clermont, le 28 novembre 2007
@M«é %

Meire & et

Monsieur Dominique BUSSEREAU
Secrétaire d’Etat

Chargé des Transports.

40, rue du Bac

75700 Paris

Réf.: EC/QU/11-07

Monsieur le Secrétaire d’Etat,

4

Mon attention a été attirée par les observations de Monsieur Didier
BURGGRAEVE, Président du Conseil d’Action pour la Prévention des Accidents et les
Secours d'Urgence (CAPSU), situé 3 la Résidence parc d'Auteuil a Lys lez Lannoy
(59390). Le CAPSU est notamment engagé pour que soit intégré la formation aux
« cing gestes qui sauvent » dans le cadre de la formation a la conduite.

la loi n°2003-495 du 12 juin 2003, renforgant la lutte contre la violence
routiere, instaure une disposition relative a la sensibilisation des candidats au permis
de conduqei concernant les notions élémentaires de premiers secours (article 16)
Les mpdalltes de mise en ceuvre existent mais elles semblent insuffisantes afi d‘
garantir I'effectivité du principe posé par l'article 16 de Ia loi précitée. e

En effet, les modalités applicables re 5
fet, ) posent sur celles prévues par la loi n°99-
igs dur18 juin 1999 et le decret n°2000-1335 du 26 décembre 200(? qui ;'J?écoizat
densgggg;fg::g <I>fﬁciel de formation. A I'heure actuelle, les établissements
i s e la conduite appliquent ce programme qui comporte des obijectifs
. rrg ion concerpant les comportements a adopter en cas d‘accident eJt t
particulierement le triptyque « Protéger, Alerter, Secourir ». l ot
/
consistgeger:ga?ta cette formation reste trés largement théorique. La formation qui
i (algrtoe run;)ealges gestes qui sauvent, spécifiques aux accidents deqla
! , baliser, ranimer, comprimer et sa S
o € ner, uvegarder les
o E:ee ég ?neatrrm?gf:)’l ases epf:gzgptegaut comme un instrument pl?.cs efficace Elaersgfjs ccjﬁ)lcléa
: . i sibilisation aux notions élémentai i ;
= ; on aires de pre
;; i?:er;iltn pas de 'devenfr un principe sans effectivité. Il s‘agit 3%355‘ sk
qui ne peut s'obtenir que par l'intermédiaire d’une formation pratiqu:er o saer
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Il est tout a fait exclu dimposer l'obligation d’une formation aux premiers
secours pour I'obtention du permis de conduire (AFPS). En effet, la finalité de cette
formation s‘inscrit dans un cadre plus large puisqu'elle vise les accidents de la vie
courante. Au contraire, la formation pratique dont il est question est fondée
uniquement sur la maitrise de cing gestes. Des gestes qui peuvent sauver des vies
en cas d'accident de la route, ce qui correspond a un objectif plus limité.

De plus, cette formation ne comprendrait que cing heures et non dix heures
comme dans le cas de I'’AFPS. Le codt en serait dautant moins important (environ 23
euros). Cing heures pour apprendre Cing gestes, qui augmenteront trés
certainement les chances de survie d’'une personne.

Pourriez-vous me faire savoir dans quelle mesure, il serait possible d‘envisager
I'application de ce concept des «5 gestes », dans le cadre de l'enseignement
dispensé aux futurs titulaires du permis de conduire ?

Pour votre compléte information, j'ajoute que j'étais déja intervenu sur ce
sujet auprés de votre prédécesseur, Monsieur Dominique PERBEN, Ministre des
Transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer en novembre 2006. Celuj-ci
m’‘avait informé de l'organisation d‘'une formation généralisée aux premiers secours
dans le cadre de la scolarité obligatoire (décret n°2006-41 du 11 janvier 2006).

Cependant, cette formation aux premiers secours dont le contenu est édité
par le ministere chargé de la sécurité civile ne se révéle pas adapté compte tenu du
temps quil faudra pour que tous les établissements scolaires appliquent
effectivement la mesure. Aussi, les éléves n‘ayant pas tous regu cette formation,
cette derniére ne sera pas nécessaire pour obtenir le permis de conduire avant de
nombreuses annees.

En vous remerciant de la bienveillante attention que vous porterez a I'étude
de la présente, je vous prie de croire, Monsieur le Secrétaire d’Etat, en I'expression

de ma haute considération.
1
At
LUk
—/

Edouard COURTIAL !
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Mémoires pour l'obtention du brevet (BEPECASER)
Enseignant de la conduite

Déja, en 1994, j'avais été contacté par un stagiaire qui préparait son brevet
d’enseignant de la conduite, de la région parisienne. Son travail, mené en toute
indépendance, avait débouché sur l'intérét de former le futur conducteur par
un « stage pratique de secourisme obligatoire », ce qui serait bénéfique pour la
sécurité routiére. Des éléments importants ont déja été publiés.

Pour valider son « hypothése » l'intéressé suivra lui-méme une formation de
secourisme (en janvier 1994) dans les locaux de la Croix-Rouge (durant 9 jours,
pour un total de 20 heures). Pourtant il s’agissait bien de I’AFPS.

La page 10 de son mémoire (ci-apres) reprend le programme prévu a I'époque
concernant le secourisme dans le cadre de la formation pour préparer un
permis de conduire. L'alerte et le balisage des lieux d’'un accident étaient déja
au programme comme aujourd’hui, méme si I'audio visuel est maintenant plus
présent.

La page 11, son « sondage » au sein de son lycée permet de voir qu’en 1994, en
ce qui concerne les numéros d’appel des services de secours, on trouvait déja
la répartition rappelée en cette année 2013 par la note du C.A.S.*

A la page 23, I'auteur reprend le « programme » des « 5 gestes qui sauvent » et
identifie bien ce qui le différencie de sa formation AFPS. En effet, on ne fait pas
un MCE sur un accidenté de la route. Certains s’interrogent s’il faut le mettre
en PLS! Evidemment oui s’il est inconscient sur le dos (en prenant des
précautions, prévues depuis sa mise au point par son créateur, le Docteur
Marcel ARNAUD), ou la LVA ¢'il se trouve assis dans un véhicule.

On voit bien qu’il apparait inutile d’apprendre — obligatoirement — d’autres
gestes et conduites a tenir non en rapport avec un accident de la route.

A la page 29, notre futur moniteur, enseignant de la conduite et de la sécurité
routiére apporte sa conclusion.

Nous pouvons la méditer aujourd’hui prés de vingt années plus tard (suite dans
le volume 8 et dernier du 10*™ mémoire).

* C.A.S : Centre d'analyse stratégique, note publiée en février 2013 sur les gestes de premiers secours. Consultable sur le
site scourisme.net ainsi que les commentaires puls I"avis du CAPSU.
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LAY PROGRAMME ACTUEL DU SECOURISME AU PERMIS DE
CONDUIRE

Fai pris comme reférence les ouvrages d'enseignement disponibles aujourd'hui -

- L.¢ Code ROUSSEAL
- Le Guide du Formateur.

Dans le Code ROUSSEALLL le secourtsme est abordé en cing pages - il est tan
réference au sigle P.ALS. : Protéger. Alerter. Secourir, succintement.

Dans le livret d'apprentissage de I'éléve, l'objectif "Avoir des notions sur le
comportement en cas d'accidem” est présent. Cet objectif doit étre validé par 1.1
SAVOIR et LE SAVOIR FAIRE contenus dans le Guide du Formateur du moniteur.

Pour LE SAVOIR, [I¢leve doit pouvoir correctement répondre aux cing
questions suivantes :

- que signifient les termes : délit de fuite, non-assistance a personne en danger ?
- quand et comment s'arréter en présence d'un accident ?

- comment baliser le lieu de I'accident ?

- comment et qui alerer ?

- en présence d'un blessé. que peut-on faire ? Que ne doit on pas faire ?

Pour LIE SAVOIR FAIRE, I'éleve doit, a partir d'une simulation d'accident. en
salle ou sur le terramn, savoir alerter les secours et baliser les lieux de I'accident.
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V - SONDAGE AU LYCEE DE MONTMORENCY - MARS 1994 -

Ce sondage. effectuc¢ au Lycée de MONTMORENCY auprés d'une classe de
seconde. est une ¢tude sur un ¢chantillon de gargons et filles de 135 ct 16 ans. appelés 3
devenir. pour la plupart, de futurs conducteurs.

Les questions posees ont €té les suivantes
- Quels sont les numéros d'appel d'urgence utiles a connaitre
- Peut-on appeler gratuitement d'une cabine publique ? Sans carte téléphomque ?

- Avez-vous deja suivi une formation de secouriste ?
- Pensez-vous que l'introduction d'une formation pratique de secounste. lors de

Fapprentissage de la conduite, serait un atout appréciable en matiére de sécurité
routicre ?

Il est apparu que. sur un échantillon de 32 éléves :

31 connaissent le N- d'appel d'urgence 18
29 connaissent le N* d'appel d'urgence 17
3 connaissent le N° d'appel d'urgence 15

1

2| savent que l'appel aux services de secours est gratuit depuis une cabine publique
15 savent qu'll ne faut pas de carte téléphonique

| seul des éleves m'a communiqué sa formation de secouriste

- 27 éleves pensent que l'mtroduction d'une formation de secourisme dans
l'apprentissage de la condurte serait un atout appréciable en matiere de sécurité
routiere

- 3 pensent le contraire et 2 n'ont pas d'opimion sur le sujet.
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2¢ PROGRAMME DES " S GESTES QUI SAUVENT

" les 5 ogestes qui sauvent” se veulent avant tout une formation pratique pour aller a
Fessentiel, ine brochure pratique de mémorisation serait remise au candidat a l'issue
du stage.

Cette formanon devrait se derouler sur ime darce de 5 heures ( 2 fois deux heures et
demi). par groupe de douze. sous la responsabilité d'un moniteur, aidé d'un initiateur,
tous deuy specialement formés et entrames i ce type de programme. Cette formation
ne serait pas sanctionnée par un examen car cela alourdirait le programme.
i.'mstructeur délivrerait une attestation de stage. obligatoire pour Fobtention du permis
de conduire.

['enseignement n'aurait done pas une durée trés longue, contrairement  a toutes les
tormations de sccourisme officielles enseignées jusqu'a aujourdhur (GES 12 heures,
BNS 20 heures puis AFPS et BNPS 25 heures).

Les " 5 gestes qui sauvent” ne se veulent pas un mini-secourisme car la théorie y est
absente. tout le programme ¢tant bas¢ sur la pratique commentée ct devrait donc
intéresser les futurs conducteurs car il est concentré sur les accidents de la route.

l.e nom déja de "5 gestes qui sauvent” est plus précis et attrayant que gestes de survie.
[1 débouche sur les bons comportements et attitudes a adopter en situation d'urgence.

Par rapport au programme de I'AFPS que jai suivi, il y a donc 5 cas d'étude qui ne
sont pas traités :

- l'arrét cardiaque (on ne peut pratiquer les massages cardiaques que si l'on sort le
blessé de sa voiture, a ne faire qu'en cas extréme)

- les brilures (il faut avoir de I'eau a portée)

- les plaies (cela n'est pas un danger de mort imminent)

- les malaises (du repos ou un médecin suffisent)

- les fractures (sculs des spécialistes sont susceptibles de déplacer les blessés pour
éviter les complications, dans certains cas).

Il reste donc 5 gestes qui sont traités comme dans I'AFPS :
- la protection, l llldll
= I(IILITL -

- la venuilation (il est possible de pratiquer le bouche a bouche sur une personne assise
dans une voiture)

- la compression (une personne qui perd son sang est en danger de moit)

- la sauvegarde ( mettre en position sur le cote évite la suffocation)

¢t aussi les gestes a éviter : ne pas donner a boire a un blessé, ne pas le déplacer sans
raison, ne pas éteindre un départ de feu d'une voiture avec de l'eau.

Des démonstrations sur la méthode d'enseignement peuvent étre proposées partout en
France
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Depms une vingtame d'annces, le secourisme a pris, malgré tout, un essort
important en France.

Cet iméret. de la part du public, des secouristes et du corps medical s'exphque
cn partie par le nombre toujours ¢levé d'accidents. de blessés et de tués sur les routes
¢t par Nmpuissance des iémoins a réagir,

[.a consigne "ne touchez pas aux blessés “ a ét¢ dépasséc.

La campagne de sensibilisation destinée a introduire des notions de secourisme
au permis de conduire attire l'attention des Pouvoirs Publics © mais pour l'instant un tel
enscignement n'est toujours pas rendu obligatoire.

Serait-ce oublier que la formation est un formidable outil de prévention ?

[l serait aussi possible d'utiliser le savoir appris lors de ces 5 heures dans la vie
de tous les jours (chute dans I'escalier, ballade en forét. accident de travail..)

11 reste toujours dans ma mémoire ce jour de décembre 1991 ou, lors d'un match
de football. un joueur de mon équipe fut pris d'un wviolent malaise et décéda.
Malheurcusement je n'ai rien pu entreprendre pour le sauver car mes connaissances en
secourisme étaient nulles.
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En 2007, contact par une stagiaire, pour la préparation du méme brevet avec la

préparation d'un mémoire - par I'intermédiaire du site du CAPSU avec le méme
theme (Voir mails ci-apres).

La premiére page de son mémoire avec une photo en couleur et la position des
mains pour effectuer un MCE a un double titre :

« Comment améliorer les comportements a adopter en cas d’accident ? » et
« Sauver une vie... ¢ca s’apprend en une dizaine d’heures ! ».

Dans son introduction, notre future monitrice reprend bien sir les arguments
présentés dans les documents du CAPSU mais I'achéve en citant les nombreux
« pays européens » qui ont mis en place une « formation spéciale obligatoire ».

Or, pour la France, cette formation « spéciale », ce ne pouvait pas étre I’AFPS
mais bien les « 5 gestes qui sauvent » (face a un accident de la route).

L'auteur de ce nouveau mémoire, plus de dix années apres le précédent,
reprend le programme national de formation (a la conduite) et le
comportement en cas d’accident (Pages 11 et 12).

En ce qui concerne les « gestes », qu’y avait-il dans ce programme ? L'alerte
uniquement et inciter a « avoir des notions de secourisme ». On était bien en
deca de ce qui était prétendu par les réponses ministérielles. Une approche
trés succincte totalement insuffisante et a l'inverse de la formation pratique
proposée avec les « 5 gestes ».

Un questionnaire fut diffusé et il est précisé (page 15 du mémoire) les tranches
d’age des personnes interrogées, soit toutes, de 15 (donc 18 pour le permis) a
65 ans et plus. Toutes les personnes interrogées possédaient le permis B.

79% répondront qu’ « instaurer des cours de secourisme lors de I'apprentissage
de la conduite » était une mesure indispensable.

A la page 25, les exemples de la Norvege, de la Tchéquie, de I'Allemagne et de
I’Autriche sont cités.

La conclusion, page 34, aprés cette recherche et cette réflexion, rejoint celle de
son collégue en 1994. (suite dans le volume 8 et dernier du 10°™ mémoire).
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Demande d'informations Secourisme au permis de conduire

Sujet: Demande d'informations Secourisme au permis de conduire
De: Burggraeve Didier <didier@capsu. fr>
Date: Fri. 23 Mar 2007 10:30:16 +0100

Bonjour,
Nous avons bien regu votre message sur le site du CAPSU.

Nous préconisons (depuis 40 ans cette année) une formation _pratique sur la conduite & tenir face & un accident
de la route, obligatoire pour obtenir un permis de conduire (tous les permis et non seulement le permis VL), selcn
le projet dit des *™5 gestes gqui sauvent™.®

Sur le site du CAPSU, puisque vous &tes inscrite, vous pouvez avoir accés 3 la rubrique "5 gestes qui sauvent™,
Nous vous proposons de lire tout d'abord (et de les tirer sur papier si vous le voulez) les 3 premiers mémoires
sur ce concept, qui vous donneront déjd de multiples informations.

Quant & la possibilité de sauver des vies humaines, est-ce utile de poser unc telle question ? Tl suffit de
regarder les résultats obtenuy en France avec le développement du Secourlsme du travail (depuis plus de 40 ans)
qui a abouti & une meilleure prévention des accidents 1a ob il y a des secouristes du travail et surtout 2 une
bonne réaction en cas d'accident et face aux blessés ! Puis aux expériences étrangéres qui font que la France est
A la traine depuis au moins 30 ans A propos d'une formation élémentaire au secourisme des usagers de la route.

Un mémoire avait déja été réallsé en 1994 par un candidat & votre brevet (volr la bibliograpnie sur le site) qul
avait abouti A préconiser la formation pratique, par un stage de 5 heures, sur lesy "5 gestes qui sauvent™, au licu
de 1'AFPS (créée en 1991), trop dispersée pour unc tormation de masse et d'un temps trop long dans le cadre de la
préparation d'un permis de conduire.

Nous vous invitons & lire également les courriers échangés avec le ministére des transports, leurs cbservations
curieuses pour ne rien faire et nos réponses.

Ensuite, vous pourrez joindre, pour des informations complémentaires et des précisions, le Président du CAPSU
tsignataire de ce mél) au 09 54 21 18 1B pour un RV téléphonique. En PJ des commentaires sur les 7 premiers
memoires (Il y en a 9 a ce jour).

Honne réception, Didier Burggraeve, Président du CAPSU.

Content-Type: application/x-zip-compressed

Commentaires 7 mémoires sur les S gestes qui sauvent - 8¢me mémoire - 2003..zip Content-Encoding: | 4

5 gestes qui sauvent au permis de conduire

Sujet: 5 gestes qui sauvent au permis de conduire
De: Didier Burggraeve <didier.burggraecve@free.fr>
Date: Sun, 01 Apr 2007 10:36:00 +0200

Pour faire suite & notre entretien téléphonique d'hier et pour vous aider & préparer
votre mémoire, je vous remets en PJ la bibliographie & jour relative aux "5 gestes qui
sauvent". Je vous conseille donc de prendre contact avec le cabinet du député Patrick
DELNATTE afin que vous puissiez récupérer un exemplaire de la proposition de loi de 1997,
la premiére, soit par Internet, soit en recevant le document papier.

Bqalement, de prendre connaissance, sur le site du CAPSU (Sébastien devrait le mettre en
ligne, sinon aujourd'hui, probablement demain lundi), les débats au Sénat de juin 2003,
au moment de la discussion du projet de loi relatif & la sécurité routiére, suite a 3
amendements en faveur de la formation pratique de 5 heures sur les "5 gestes qui
sauvent".

Je crois que vous devez insister dans votre mémoire sur le fait que le Parlement a validé
une premiére étape en juin 2003, afin de sensibiliser les candidats aux permis de
conduire aux gestes de premiers secours, en attente d'une formation pratique sur la base
des "5 gestes" (puisque une formation systématique & 1'AFPS est inenvisageable). Hélas,
le décret d'application n'a pas été pris par le ministére des transports et c'est bien ce
que nous reprochons a l'actuel ministre des transports que nous avons a nouveau
interpellé fermement il y a quelques semaines. De nouvelles informations doivent
paraitre dans le bulletin du CAPSU (n° 39) a paraitre en avril.
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Jur Candidat N° 202

COMMENT AMELIORER LES COMPORTEMENTS A
ADOPTER EN CAS D'ACCIDENT ?

B.E.P.E.C.A.S.E.R.
Session 2006 / 2007
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Les accidents de la route constituent un véritable fléau en
Europe.

Ces derniéres années, de nombreuses actions ont été
entreprises par notre gouvernement. Tant pour l'amélioration du
réseau routier existant que par des mesures techniques et
reglementaires, afin de limiter les conséquences désastreuses de
ces accidents.

Depuis 2003, on assiste a une forte baisse de 'accidentologie
routiére.
Toutefois, en 2006, on enregistre 4703 morts et 102 291 blessés.
Cette mortalité représente une baisse de 11,60% par rapport a
2005 et une diminution de 43% en cinq ans.

Les secours spécialisés, notamment les sapeurs—pompiers,
qui effectuent la quasi-totalité du secours routier, mettront
toujours un laps de temps incompressible pour se rendre sur les
lieux d'un accident.

Or, les minutes qui séparent un accident de l'arrivée des
secours peuvent étre fatidiques pour une victime gravement
blessée.

Seules les personnes présentes sur place au moment méme
ou juste apreés l'accident peuvent agir avec succes dans |'attente de
'arrivée des secours.

Dans de nombreux pays Européens, une formation spéciale,

obligatoire, aux gestes de premiers secours est mise en place lors
de 'apprentissage de la conduite.
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Le Programme National de Formation (PNF) a la conduite

Comportement en cas d'accident
En cas d'accident matériel ou corporel que I'on soit impliqué ou non

De facon générale, l|'accident, qu'on y soit impliqué ou non,
s'accompagne d'un contexte psychologique ot il est difficile de prendre du
recul en terme d'affectivité. Les comportements indispensables seront alors
d'autant mieux mis en ceuvre qu'ils auront été au préalable rigoureusement
définis, mémorisés et acceptés.

Etre capable de décider si il faut ou non s'arréter.

Savoir comment s'arréter.

Savoir déterminer ce qui est le plus urgent de faire.

Savoir baliser ou dégager la chaussée de jour et de nuit et éviter

les risques d'incendie.

Connaitre la réglementation concernant le délit de fuite.

o Connaitre la législation concernant la non-assistance a personne
en danger.

o Comprendre comment se construit un témoignage, quel est son
role et savoir en retenir les éléments essentiels pour le
présenter.

o Comprendre que témoigner constitue un acte de solidarité.

O O O O

o

En cas d'accident matériel

Un entrainement & remplir un constat amiable peut donner a cette
activité éventuelle une efficacité d'autant plus grande qu'elle permettra la
discussion, notamment a propos de son contenu implicite et des
responsabilités que cela implique.

o Savoir remplir un constat amiable.
En cas d'accident corporel

La méthode de |'étude de cas reste certainement une des plus
performante dans ce domaine, pour des objectifs de compréhension et
d’acquisition d’attitude positives.

o Savoir qui alerter et comment.
o Avoir de notions de secourisme.

A
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CODE DE LA ROUTE (Partie Réglementaire)

Comportement en cas d'accident

Article R231-1 Tout conducteur ou tout usager de la route impliqué dans un accident de la circulation
doit :
12 S'arréter aussitdt que cela lui est possible, sans créer un danger pour la circulation ;
29 Lorsque l'accident n'a provoqué que des dégits matériels, communiquer son identité et son adresse
4 toute personne impliquée dans l'accident :
32 Si une ou plusieurs personnes ont été blessées ou tuées dans 'accident :
a) Avertir ou faire avertir les services de police ou de gendarmerie ;
b) Communiquer 4 ceux-ci ou a toute personne impliquée dans l'accident son identité et son adresse |
¢) Eviter, dans toute la mesure compatible avec la sécurité de la circulation, la modification de I'état
des lieux et la disparition des traces susceptibles d'étre utilisées pour établir les responsabilités.

Article R434-10 Le fait, pour tout conducteur d'un véhicule ou engin terrestre, fluvial ou maritime,
sachant qu'il vient de causer ou d'occasionner un accident, de ne pas s'arréter et de tenter ainsi
d'échapper & la responsabilité pénale ou civile qu'il peut avoir encourue est puni de deux ans
d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende.

CODE PENAL (Partie Législative)

Entrave aux mesures d'assistance et de |'omission de porter secours

Article 223-5 Le fait d'entraver volontairement 'arrivée de secours destinés a faire échapper une
personne & un péril imminent ou & combattre un sinistre présentant un danger pour la sécurité
des personnes est puni de sept ans d'emprisonnement et de 100000 euros d'amende.

Article 223-6 Quiconque pouvant empécher par son action immédiate, sans risque pour lui ou
pour les tiers, soit un crime, soit un délit contre l'intégrité corporelle de la personne s'abstient
volontairement de le faire est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende.
Sera puni des mémes peines quiconque s'abstient volontairement de porter a une personne en
péril l'assistance que, sans risque pour lui ou pour les tiers, il pouvait lui préter soit par son
action personnelle, soit en provoquant un secours.

Article 223-7 Quiconque s'abstient volontairement de prendre ou de provoquer les mesures
permettant, sans risque pour lui ou pour les tiers, de combattre un sinistre de nature a créer un
danger pour la sécurité des personnes est puni de deux ans d'emprisonnement et de
30000 euros d'amende.

Article 434-10 Le fait, pour tout conducteur d'un véhicule ou engin terrestre, fluvial ou
maritime, sachant qu'il vient de causer ou d'occasionner un accident, de ne pas s'arréter et de
tenter ainsi d'échapper a la responsabilité pénale ou civile qu'il peut avoir encourue, est puni
de deux ans d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende.

AL
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Quel est votre sexe et dans quelle tranche d'4ge vous situez vous ?

40% -
35% -
30%
25% -
20% -
15% -
10%
5%
0% r

25%

20%

15%

10%

5% |

15et25ans 25 et 44 ans 45 e164 ans

A quelle catégorie sociale appartenez-vous ?

G5anset+

120%

100%

BO% -

60% 1

10% 1

20% 1

Etudiant

T v

Sans
profession libérale

Quel(s) permis de conduire possédez—-vous ?

Profess. Retraité

0%
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NORVEGE

Leur systéme d’enseignement de la conduite comporte des formations obligatoires et
non obligatoires.

La premiére étape est un cours de base, obligatoire, a partir de I'dge de 15 ans. Les
jeunes y apprennent la compréhension du risque et les régles de la route. Ce cours
permet une compréhension de base des applications de la conduite. II comprend
également l'apprentissage des premiers secours et de la conduite de nuit. Un diplome
est délivré, qui permet de passer & l'apprentissage pratique, dés 1'dge de 16 ans.
'apprenti doit apprendre la maitrise technique de son véhicule sans pour l'instant
s'inquiéter des autres usagers de la route. Il s'agit de savoir conduire le véhicule, de
connaitre les responsabilités qui incombent 4 un conducteur, de comprendre 1'élément
humain et la route. A la fin de la deuxiéme étape intervient une évaluation obligatoire
comportant une legon de conduite. Puis, I'apprenti conducteur et le moniteur décident
ensemble si 'apprenti a une maitrise suffisante de la conduite pour passer a la
conduite en interaction avec les autres usagers.

A l'étape numéro 3, il faut apprendre a conduire dans la circulation, 4 connaitre la
législation de la route. Un cours obligatoire de sécurité et de conduite sur une
surface glissante, comme 'eau ou la glace, a été mis en place. L'apprenti conducteur
et le moniteur décident si I'apprenti est prét a conduire seul sur la route. Dans l'idéal,
la fin de la troisiéme étape se trouve un an avant de passer le permis de conduire.
Cette année est utilisée pour obtenir I'expérience de la conduite, avec pratique de la
conduite (avec les parents, notamment) et griace a un cours de sécurité obligatoire.

REPUBLIQUE TCHEQUE

4 heures de legons théoriques de secourisme sur DVD.
4 heures de legons pratiques de secourisme a 'aide de divers outils.
L'examen théorique comprend au minimum une question de secourisme.

ALLEMAGNE /C\ 4 & 7.8

)y u J

8 heures de cours de secourisme, théoriques et pratiques, sont donnés pour
I'obtention du permis de conduire.

i

\ 7
AUTRICHE AR XS

6 heures de cours de secourisme, théorique et pratiques sont donnés pour |'obtention
du permis de conduire.

25
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Il parait évident que lAFPS ne sera jamais instauré a
'apprentissage du permis de " conduire puisque cette formation
aborde les accidents de la vie courante.

Par contre, les « 5 gestes » congus spécialement pour faire
face 4@ un accident de la route est un concept de masse. Il
nécessite qu'une formation pratique de 5 heures, compatible avec
le temps de préparation d'un permis de conduire.

Cet apprentissage permettrait de maintenir en vie les
accidentés en détresse, en attente de l'arrivée des secours. Nous
pourrions épargner plusieurs centaines de ces victimes souvent
innocentes de la tuerie routiére.

Cette formation aura aussi un impact psychologique sur les
usagers afin de les faire réfléchir aux conséquences dramatiques
des accidents de la route et les rendre ainsi plus respectueux des
autres donc de la sécurité sur les routes.

Ainsi, il appartient au gouvernement de prendre une décision
concernant le développement du secourisme en France qui doit
s'inscrire dans un continuum éducatif.

Je suis certaine que la mise en place d'une telle formation va
chambouler tout un programme mais une fois instaurée, elle aura
un effet bénéfique pour toute notre Patrie.

3%
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Presse

La presse fait le point régulierement sur le fléau que constituent les accidents de la route,
annonce des mesures a I'étude, fait aussi des propositions, etc.

L'insécurité routiére fut déclarée par le nouveau président de la République I'un des « trois
grands chantiers » de son quinquennat.

Mais selon l'article de presse paru le 23.7.2002, le ministre des Transports présente diverses
mesures. Aucune d’entre elles ne fut reprise ensuite !

Le nouveau projet de loi contre la violence routiére est présenté par la Presse (par les deux
ministres concernés : Justice et Transports).

En vue d’'une émission sur le sujet, un article dans « Le Figaro » était intitulé « Les Frangais
au volant : zéro de conduite ».

Mais dans les comptes rendus sur le projet de loi adopté (mars 2003), rien sur I'article 16 qui
sera totalement oublié.

Un long entretien avec le ministre des Transports (publié le 27 septembre 2004 dans « Le
Figaro ») relate son propos: «S'il y a une seule vie a gagner, cela justifie toutes les
mesures » | Comment comprendre, alors, que la formation aux « 5 gestes » n’ait pas été
retenue car ce n’était pas « une vie » mais plusieurs centaines que nous pouvions épargner.

A nouveau, avec une expérience, sur plusieurs mois, toujours en 2004, de l'allumage des
feux de croisement, le ministre estimait cette mesure était susceptible de sauver « 250 a 400
vies » par an | L'expérience n’aboutira pas a une décision. Et les « 5 gestes » ?

Ce sont essentiellement les radars automatiques qui ont permis la chute spectaculaire de la
mortalité routiére (article janvier 2006) et tant mieux si ce systéme nous a fait gagner du
temps. Mais le retrait des points puis des permis de conduire ont incité nos concitoyens a
rouler sans permis de conduire ! Nouveau fléau qui s’ajoute a la conduite de véhicules par
des individus qui n’ont jamais été titulaires d'un permis de conduire.

On parlait donc surtout de « contrdles », ce qui est justifié hélas, mais toucher les usagers de
la route en lI'impliquant par la réalité des conséquences dramatiques d’'un accident de la
route peut permettre, par un impact psychologique, d’agir sur les comportements. C'est le
cas avec une formation a la conduite a tenir face a un accident de la route. Mais peu ou pas
de commentaires dans la Presse. On reprend souvent les mesures en cours ou a venir des
pouvoirs publics et souvent leurs communiqués de presse.

Au niveau européen (« Le Parisien » du 21.2.2006) I'entretien du Commissaire européen
Jacques BARROT. Pourquoi le secourisme n’a-t-il pas été cité ?

Quand on lit dans la presse du 6 mai 2006 |'appel du ministre des Transports a propos de la

vitesse, la sobriété et le port de la ceinture, c’était déja le message du premier délégué a la
sécurité routiére au début des années 70 !
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Lutte contre I’insécurité routiére

Police de la route, bhoites noires, tickets mou-
chards : le ministre des Transports, Gilles de Ro-
hien, étudie plusieurs propositions pour lutter
contre I'insécurité routiére. Il les soumettra en
septembre a la concertation, premiére étape de

son plan d’action.

Jacques Chirac eut an-

u ne semaine aprés que

noncé sa décision de
faire de la lutte contre l'insé-
curité routiére le premier
des « trois grands chan-
tiers » de son quinquennat,
M. de Robien a annoncé,
dans une interview au Jour-
nal du Dimanche, qu'il lui re-
mettrait dés septembre son
« plan d'action, dont la pre-
miere étape sera une concer-
tation trés large ». Voici les
mesures mises a 'étude :

P UNE POLICE SPECIA-
LISEE DE LA ROUTE.- Pre-
miere de ces propositions,
la création d’une police de la
route « spécialisée » qui se-
rait constituée de brigades
specifiquement formées et
équipées. Cette idée jouit
d'un « certain consensus »
selon le ministre, « d'abord
parce que cela permettrait
d'avoir des effectifs cons-
tants sur les routes de
France ou sur les autorou-
tes de France, deuxiéme-
ment, parce qu'une police
dédiée a la route, c’est une
police qui est formée exacte-
ment pour cela et qui n'a
pas la tentation d’étre, j'al-

288

lais dire au four et an mou-
lin, et dispersée entre des
actions de police dans les
quartiers, dans les centres-
villes, dans les lieux pu-
blics ¢t en méme temps sur
les routes ».

P BOITES NOIRES ET
TICKETS MOUCHARDS.-
Le ministre a également évo-
qué la proposition de mettre
en place des boites noires
dans les voitures ou des tic-
kets mouchards aux péages
des autoroutes, « On pent
travailler sur tout, les boi-
tes noires, les tickets mou-
chards. L'essentiel, c'est
surtout d’obtenir des résul-
tats, alors chaque proposi-
tion a ses avantages et ses
inconvénients », a-t-il al-
firmé. « Aujourd’hui aucun
choix n’est fait, mais on
n'exclut effectivement
aucun moyen pour reé-
duire » le nombre de victi-
mes de la route, a-t-il ajouté.
Selon le JDD, le systeme des
boites noires enregistrerait
les 15 derniéres minutes de
conduite et elles seraient
d’abord installées sur les vé-
hicules de Padministration
et de sociétés volontaires,

23 JUIL 2002

envi

L'examen des tickets mouchards indiquerait si les automobilistes
ont parcouru la distance entre deux péages a plus de 130 km/h.

tandis que I'examen des tic-
kets mouchards indiquerait
si les automobilistes ont par-
couru la distance entre deux
géa es autoroutiers a plus
e 130 km/h et permettrait
de les verbaliser immeédiate-
ment, )
P TAUX D'ALCOOLEMIE
A ZERO POUR LES JEU-
NES CONDUCTEURS.- Les
équipes du ministre tra-
vaillent aussi, selon 'hebdo-
madaire, sur la proposition
de réduire le taux d'alcoolé-
mie a zéro notamment pour
les jeunes conducteurs - le
taux légal est actuellement
de 0,5 gramme par litre de
sang.
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» AUTRES IDEES A
L'ETUDE.- Placer un indica-
teur sonore qui se déclenche-
rait automatiquement deés
que lautomobiliste dépasse
les 130 km/h, revoir la li-
mite de vitesse sur auto-
route ou contrdler les infras-
tructures locales.

Avec pres de 8.000 morts
sur les routes par an, la
France traine toujours en
queue de peloton européen.
L'an dernier, la mortalité
routiere (7.720 tués, + 1%)
est repartie a la hausse, mar-
quant un palier apres deux
anntes consécutives de
baisse.
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SECURITE ROUTIERE Dominique Perben et Gilles de Robien présentent un projet de loi ce matin er

e Perben et Gilles de Rohien, en charge,

it, de la Justice et des Transports, le projet de loi

ur la séeurité routiere préparé par le gouvernement semble
voir atteint son ohjectif : non seulement le nombre des vic-
de la route ne cesse de baisser depuis que Jacques Chi-

a décidé, en juillet dernier, de faire de ce dossier le « pre-
ier des trois grands chantiers » de son second mandat
résidentiel, mais les associations de lutte contre la violence

u volant, trés critiques sur la

politique menée en ce domaine

le passé, approuvent le dispositif en trois volets princi-

ux qui sera dévoilé ce matin.

jéan-mul Croizé

1 « Cela va dans (e bon sens »,
@ Genevidve Jurgensen,
prisidents de la Ligue contre Ja
iolence routiere, tandis que
‘hristiune Cellier, présidents
la Fondation Anne Cellier,
‘vst ditclarée « globalement sa-
Igulle » du nouveau dispositif
ollé dans ses grandes lignes,
n début de semaine, par Do-
linique Perben a l'ensemble
s groupements représentant
os différents usagers de la
1ite.
«Ce projet, quisera soumis au
arlement dos le 15 mars pour
o mise enapplication au mao-
nt des grands départs de va-
ances d'éte, se décling en trois
arties distinctes : automatisa-
an des constats et de 'applica-
n des sanctions, réforme de

I'enseignement de la conduite
et durcissement des peines
pour les chauffards.

Sur le premier point, I'ambl-
tion est de disposer a terme
(d'ici & 2010) d’une centaine de
points de controle automatique

débutants : les jeunes c;o:é:tam;
teurs, qui tent
26%dsuﬁmmma (alors
qu'ils ne constituent que 13 %
de la population francaise), su-
biront une période d'évaluation
de trois ans au cours de laquells
ils ne disposeront que d'un
« demi-permis », doté d'un cré-
dit de seulement six points, qui
leur seront retirés en une seulo
fois en cas d'infraction grave
Dans ca domaine, il faudra
lement faire attention a la. mi
dive : celle-ci, dont lo délai de
prise en compte sera allongé do
un & trois ans, pourra entrainer
une interdiction définitive de
repnsser le permis.
Mais ¢’est surtoutavee le troi-
sieme point du
projet, celui

Pour les jeunes conducteurs cncemant les

un permis probatoire

va étre creé

des infractions par départe-
ment, qui seront couplés & un
systeme informatique permot-
tant de traiter 'identification du
contrevenant et d'envoyer des
PV de maniére entibrement au-
tomuatisée.

Pour le permis de conduire,
le changement le plus impor-
tant réside dans la création
d'un permis probatoire pour les

sanctions, que
le gouverne-
ment a décidé
de frapper fort.
Aprés un ho-
micide involontaire résultant
d'une imprudence, un conduc-
teur sera, en effet, désormais
passible de cing ans de prison
(contre trois ans actugllement),
tandis que l'amende maximale
encourue passera de 45 000 a
75 000 euros. Ces sanctions se-
ront portées a sept ans de pri-
son et 100 000 euros d’'amende
s'il ¥ a conduite en état

d'ivresse, sous 'effet de stupé-
flants, sans permis de conduire
ou en cas d'exces de vitesse de
plus de 50 km/h, Lorsque le
chauffard cumulera deux ou
plus de ces cin;onsmnccs ag:
?avamas. risquera jusqu'a
ix ans d'emprisonnement et
une amende de 150 000 euros.
L.es associations d'usagers
redoutent que ces dispositions
ne soient vidées d'une partie de
leur substance lors de leur exa-

Les nouvelles armes du gouvernement
contre les chautfards

Amntm&mesaprésenmﬁoneemaﬁnenmnsaudesml-

men parlementiaire, notam-
ment pour des raisons constitu-
tionnelles dans le domaine de
I'automatisation de la chaine
d'identification des contreve-
nants et d'automatisation des
sanctions. « Nous espérons que
le Conseil constitutionnel cont-
prendra qu'il y a un impératif
de sécurité routiére qui passe
avant lindividualisation de la
responsabilité », déclare Chris-
tiane Collier.
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TF1 Une enquéte approfondie et édzjﬁanté

Les Frangais au volant :
zéro de conduite

Nathalie Simon

En 2001, plus de 8 000 per-
sonnes ont été tuées sur la route

ot 26 000 grisvement blessées,

rappelle Charles Villeneuve dans

un « Droit de savoir » intitulé
sans corcession, mais & juste

titre, Les Frangais au volant :

'campanamants tous risques,

Les journalistes Jean-Baptiste
Gallot, Christophe Fonseca et
Charles Maumy ont observé les
comportements de plusiours ci-
toyens. Sans éire moralisateurs,
{ls se contentent de montrer des
situations ot de. 10;6 6tayor par

Quel que solt lellou. on 5@
rend compte que de nombreux

«lLa
gendarmerie
| une véritable
| guerre

| contre

| leterrorisme
routier. »

1 (0R)
conducteurs mettent en péril la  rie, je n'y suis towjours pas habi-

Jslswnt ot sl

vie d'autrul. Aprés un détour au-
prés de jeunes irresponsables
qui prennent le volant en état
d'iyresse nprés une sol:ﬁc on

dans les Alpes-Murlﬁmus sur

Tautoroute A8, la plus surveillée

de I'Hexagone et la plus dange-
mtgsueﬁlugsl. interpellatic

s ons aux-

quelles on assiste, force est de

constatcr que Ia plupart du

ﬁ £ dél[nqunnts » pris

reconnalssent pas

Germmsm&mes per-

ent. La peur du

suffit plus pour de-

tue, »

La capitale semble concentrer
‘toutes les folies des meurtriers
en puissance, notamment celles
des dewx-roues. « Un ué de la
circulation sur trois a Paris est
un piéton », souligne le com-
mentaire. Les policiers ont I'em-
barras du choix pour sanction-
ner les nombreux inconscients
dont les accros du téléphone
portable,

Espérons que ce documen-
{aire ent et édifiant soit re-
gnni les chauffards, Le che-

parcourir pour s respect
du oode dela routa et de lautre
est oncore trés long, Parallole-
mont aux témoignages de vic-

; & mmr d'

3 ‘&umwrwsonlpaslesmunwet s 'derase sunla route. »

venir raisonnable. « Personnel-  times qui attendent encore que
lemcut va me géne de voir des  la Justice soit rendue, on retien-
gens plaumr explique un gen- dra ces paroles d'un capitaine

darme. J'ai vu derniérement d9 gendarmerie : « Les gens

me‘sonnose mettre a ge-

n'ont pas conScience qu'on
, !.up.;I',f}(lmp 3
/) 4l ‘; m 4 re ot '

mene une guerre aujourd hui
o contre ce que moi j'appelle le
! .. Mais terrorisme routier. Tous les ans

iz dis enfants.  environ 8 O morts, ¢'est deux
volmm ot des pa- fois le World Trade Center,
uetds & lavant, les (Wvuivaleal d'un Concorde qui

ce sont des scenes qui sont
soatanable& Malgré une car « LE DROIT DE SAVOIR »,
riére assez longue en gendarme- \ Tﬂ. 22 h45

;u‘\."f !
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© 10"™ mémoire - Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013




Les députés donnent leur feu v

La loi contre fa v

Les députés ont adopté hier le projet de loi con-
tre la violence routiére, au terme d’un débat oii
les esprits étaient accaparés par le déclenche-
ment de la guerre en Irak. L'objectif est de per-
mettre @ la France de rejoindre le peloton de téte
européen en matiére de sécurité routiére.

stas une suspension
e séance symbolique
annoncée solennelle-
ment rar le président de I'As-
semblée nationale Jean-
Louis Debré, le ministre des
Transports Gilles de Robien
a souligné que « c’est au mo-
ment » ot les députés.discu-
tent d'in texte « qui cher-
che a sauver des vies humai-
nes » qu'un « pays com-
mence A étre sous les tirs et
sous les frappes ».-
Le projet de loi se caracté-
rise par une augmentation
' substantielle des peines en-
courues en cas d'accident
corporel, lorsqu’il a été pro-
voqué par Pimprudence ou
la maladresse d'un conduc-
teur. La peine encourue sera
de 5 ans de prison en cas
d’homicide involontaire.
Elle pourra atteindre 10 ans
si I'accident est accompagné
de circonstances aggravan-
tes, telles que grand exces
de vitesse ou conduite en
état d'ivresse.

Permis probatoire

Le systéme des amendes for-
faitaires va par ailleurs &tre
étendu, avec la mise en
" place d'un systéme entidre-
mert automatisé, depuis la
détection de l'infraction (ex-
ces de vitesse, non respect
de feu rouge..j jusqu’a I'en-
voi de I'amende au domicile
du propriétaire du véhicule.
Les députés ont également
adopté la création d'un per-

mis de conduire probatoire,
le retrait de 6 points en trois
ans entrainant P'obligation
de repasser entirément
Pexamen; kes-candidats aw-
permis deyront également

asser un examen médical,

e méme que les conduc-
teurs agés de dv&us de 75 ans,
aux termes d'un décret ?_ui
1218\613\1!: étre pris avant lin

L'ensemble de ces mesures a
donné lieu a des discussions
Plutat consensuelles. Mais
es socialistes, qui avaient
voté en faveur de la plupart
d’entre elles, ont finalement
voté contre Pensemble du
texte, en raison de deux dis-
ositions sans rapport avec
sécurité routidre, comme
I'a souligné René Dosiére

Aisne).
L'une vise la répression de
Pinterruption involontaire
de grossesse, passible de 2
ans de prison en cas d’acci-
dent de la circulation. Selon
le groupe PS de '’Assemblée,
cette mesure dote 'enfant 2
naitre « d'un statut auto-
nome })ro?re A remettre en
cause les fondements méme
de I'IVG ».
L'autre concerne I'abandon
de facto, au nom du « prin-
cipe de réalité » soulev
le Garde des Sceaux Domini-

ue Perben, de l'obligation

e placer les détenus provi-
soires en cellules individuel-
les, qui était prévue dans la
lol présomption innocence.
Le texte doit maintenant
étre transmis au Sénat.
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Le projet de loi se caractérise par une augmentation substantielle des peines encourues en cas

d'accident corporel.

Les principaux points du projet de loi

P Repression des homicides et blessures in-
volontaires : I'homicide involontaire causé
Sar maladresse ou imprudence est passible
e 5 ans de prison et 75.000 euros d'amende.
Ces peines sont portées 4 7 ans de prison et
100.000 euros d'amende en cas de circons-
tance aggravante (alcool, drogues, défaut de
ermis, grand excés de vitesse, délit de
ite), eta 10 ans de prison et 150.000 curos
d'amende lorsque sont réunies deux de ces
circonstances aggravantes, Les blessures in-
volontaires provoquées dans les mémes cir-
constances sont passibles, respectivement,
de 3 ans, 5 ans et 7 ans de prison.
P Recidive : le délai de la récidive pour les
délits routiers est porté de un a trois ans.
P Peines complementaires : suppression du
« permis blanc » : les conducteurs ne pour-
ront plus obtenir d'aménagement particulier
gour des raisons professionnelles en cas de
¢élit mettant en danger la vie d’autrui.
P Contrdle automatisé des infractions et
amendes forfaitaires : exces de vitesse, non

respect des distances de sécurité ou des feux
rouges, usa;c de couloirs réservés : les infrac-
tions sont détectées par des radars jumelés a
des appareils photos numériques, avec trans-
mission des données numériques a un centre
de traitement et établissement automatique
de la contravention & payer.
P Pratiques fraudulenses : la détention de
stemes de détection de radars est passible
e 2 ans de prison et 30,000 euros d'amende.
Nouveaux conducteurs : instauration d'un
permis de conduire « probatoire » de 3 ans,
avec un capital initial de 6 points (au lieu de
12). §'l perd ses 6 points au cours de ces
trois ans, le nouveau conducteur devra atten-
dre 6 mois pour repasser son permis.
P Autres dispositions : il peut étre dérogé
au ;llrincipc u placement en cellule indivi-
duelle des détenus lorsque « la distribution
intérieure des maisons d'arrét ou le nombre
de détenus présents » ne le permet pas. Ce
Yrincipc était censé entrer en application le
6 juin 2003, en application de Ia loi sur la
présomption d'innocence.
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INTERVIEW Le ministre des Transports veut renforcer la formation, allumer les co

De Robien : « Le déba
d’alcoolémie doit s’en

LE FIGARO LUNDI 27 SEPTEMBRE 2004

1l rentre tout juste d'une
mission d'études en Suéde et
réve de faire rouler tous les
usagers au pas. Au nom de la
mission supréme qui ne

souffre aucune réplique ; 8'Il -
P gn&

yuunosenlev!aagn

cela justifie toutes les me-

sures. Entretien avec le mi-

lorsque ceux-ci auront été
amortis, Ainsi, les amendes du
volet répression serviraient di-
rectement & financer la forma-
tion. Nous avons aussi investi
sur I'épreuve du permis lui-
méme en recrutant 100 inspec-
teurs supplémentaires en 2004
et 65 pour 2005, Le but n'est

nistre de I'fquipement, des pas de faire passer plus de can-
Transports, de I'"Aménage- didats mais d'allonger le temps
ment du Territoire, du Tou- de l'examen pour chacun afin
risme et de Ia Mer. de s'assurer qu'il est vraiment
capable de conduire,

L'arsenal répressif et la

Propos recueillis multiplication des radars
par Jacques Chevalier depuis deux ans ont-ils
- vraiment changé les com-

portements alors méme

LE FIGARO. - Le Mondial

que nombre d'usagers se

de l'automobile vient plaignent d'une persécu-
d'ouvrlr 508 pot-tgsl et vous 5 tion wmw 2 s
vez accompagné le prési- ous ne ns pas que de

dant de la République lors répression, nécessaire & 'égard
de sa visite. Comment des comportements irrespon-

voyez-vous la construction sables, mals aussi beaucoup de
frangaise au milieu de ses formation et de prévention.
rivales étrangéres ? Ainsi, nous jouons la transpa-

Gilles de ROBIEN. - Certaines
voitures Gtrangéres ont eu la

rence en annongant 'emplace-
ment des radars fixes, Ils sont

répum!on d'étre trés solides, signalés sur le site de la Séeurité
mais ¢a n'est plus aujourd’hui, routiére, remis 4 jour constam-
au regard de la séeurité, un ment et publiés régulitrement

atout particulier. Néanmoins,
‘ti%uws los. :::rques disposenl:
marges ssion et
est nicessaire de évoluer
quelques idées comme les limi-
tours de vitesse, Les construc-
teurs francals ont été des pion-
niers dans ce domaine,
mettant en série des alertes de
survitesse (Renault, NDLR) sur
leurs derniers modéles, C'est
I'in des progrés palpables de-
puis le dernier Mondial de
2002, Faut-t-il penser & I'Ethy-
lock qui subordanne le démar-
rage & un dépistage d'alcoolé-
mie; devenir contraignants ou
s'en tenir & la simple préconi-
sation, c'est un débat A enga-
ger dont I'lssue ne peut étre
aujourd'hui qu'européenne.
Précisément, les cons-
tructeurs sem-
blent peu disposés a vous
suivre sur cette voie de la
limitation par construc-
ton, lls estiment que la
statistique ne les dessert
1;:& 1ls ont almpleg;nt
un engagement tacite
de limiter les voitures les

Gilles de Robien, au Mondial de I'auto,

5'est félicité de la multiplication

(Photo M. ArchambaultL Figaro.)

plus performantes &
250 km/h ?
Les Allemands évolueront, sur
ce point aussi. La route e et
six victimes sur dix ne sont pas
responsables. Iy a des sensibi-
lités différentes d'un bout &
l'autre de I'Europe mais elles
doivent converger un jour.
L'exemple est montré par les
{‘s vertueux comme la Sudde
et la Grande-Bretagne et si nous
pouvans nous inspirer da leur
exemple, ils s'inspirent aussi du
notre. Ainsi, la permis & paints
fait I'objet de nombreuses com-
munications vers les pays qui
ne le pratiquent pas. Nous
avons récemment créé le per-
mis probatoire & 6 points avec
une mise & l'épreuve de trols
ans et c'est certainement un
bon moyen de canaliser les
prises de risque consenties par
certains jeunes conducteurs,

d,?s limiteurs de vitesse,

La formation pratique
‘ reste néanmoins réduite &

seigné o4
qui sauvanl. le freinage
%‘ntgem et l'évitemcnl

JemvlemdeSuéde out j'ai pu

- voir en effet une piste autorisant

co type de formation. J'ai amsi
visité 4 Nantes un centre d'
men adapté & ces nouveaux en-
ements. C'est une yoie de
réflexion et {'al demandé a
M. Bertrand, député-maire de
Bourg-en-Bresse, de rédiger un
rapport sur I'amélioration de la
formation, qui devrait étre bou-
clé en fin d’année. Les pistes de
formation & la conduite pour-
raient figurer dans ce rapport, il

‘resterait & les financer. Et pour-

quoi pas avec une partie des
fonds récoltés grilce aux radars,
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par la presse. Sur place, des
panneaux rappellent I'entrée
dans une zone de contrdle ra-
dar et nous avons étendu 'in-
formation aux radars mobiles
automatiques (technologie iden-
tique aux radars fixes mais ins-
tallés & bords d'un véhicule,
NDLR). De ce fait, les position-

" neurs GPS de radars ne sont

pas interdits, 4 la différence des
détecteurs, mais parfaiternent
inutiles | COIMIme j¢é vous
I'al dit, tout est signalé, dans la
plus grande transparence. |
Comment situez-vous les
Frangais comparés i leurs
voisins européens 7
La situation de la France a
considérablement évolué griice
& ung politique volontariste et &
la prise de consclence des usa-
gers de la route. Evsi l'on com-
pare les statistiques du nombre
de tuds par kilométres parcou-
rus, nous sommes sortis du
fond de la classe et nous nous
trouvons aujourd’hul en bonne
position. Il faut encore I'amélio-
rer et méme si la situation de
chaque pays peut différer pour
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des a la campagne et prone '« Ethylock » d'antidémarrage

t sur le détecteur
Jager »

ESESp———

Pour votre sécurité, |

controles
automatiques

' —

Les radars automatiques seront un millier en service a la fin 2005,
dont un tiers sont des dispositifs mobiles installés & bord de véhicules.
Pour ces derniers, la transmission des PV (1 000 & I'heure) sous forme

numérique s'effectue au retour & la brigade, par envoi de disquettes
au centre de traitement des infractions. Tous sont signalés par

des panneaux « pour votre sécurité, ralentissez » avec le méme

@ représentant une onde radar,
La mesure ne concerne pas les jumelles, pistolets et autres radars
classiques of le PV est dressé directement par le policier ou

le gendarme (ci contre). (Phalos P.DelorVLe Figaro et Gamma )

pictogramm

des raisons hgeogmphlquw ou

culturelles, Ja. perspective. d'une
05 effarts, D'aillours, les diffé-
ts points de vue peuvent se
rapprocher et le consell euro-
péen de séeuritd routiére, dont
le prochain se tiendra & Vérone,
sert & cela. L'ltalie se montre
d'ailleurs volontariste puis-
gqu'elle méne des oxpériences
comme I'allumage des phares le
Jour depuis un an. Mon homo-
Jogue italien pense qu'il a sauys,
avee l'allumage des codes, de
100 & 120 vies par an.
Vous avez repris cette idée
it votre compte et, apros
un test longue durée dans
les Landes, vous étendez
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I'expérience a l'ensemble
du territoire. Qu'en atten-
dez-vous alors que les mo-
tards, craignant d'étre
moins visibles, manifestent
déja - conire ceite
Initiative

?
Certains motards manifestent.
Mais les avis sont partagés, y
compris chez les motards, sur
1'utilitd de cette mesure. Mais je
veux souligner qu'il s'agit d'une
expérience ol nous invitons,
dés 1s 31 octobre, les usagers a
allumer leurs codes de jour afin
d'étre mieux vus. Cela ne
congarne pas les zones ur-
baines mais la rase campagne,
Cotty mesure permettrait, 4 elle
seule, d'économiser 300 a 500

vies et il me semble utile de ten-
ter I'expérience. Nous nous
penchons aussi sur la remontée
des files par les motards. Cer-
tains pays autorisent cette re-

montée de file, seulement
~lorsque les véhicules

sont arré-
tés, & un feu par exemple. Je
pratique moi-méme la moto et
je considére qu'il faut trouver
une solution. Plus de 1 200 mo-
tards perdent la vie chaque an-
née ot beaucoup d'autres res-
tent handicapés a vie. lls
Jouissent d'une certaing latitude
pour échapper aux controles et
il faut donc les responsabiliser
autrement pour obtenir des
comportements plus respon-
sables,
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Vous étes vous-méme un
ancien assureur. Certaines

compagnies paraissent re-

nficler & l'idée de réduire

les primes en fonction de

la baisse des accidents ?
L'assurance doit prendre en
compte la baisse du nombre
des sinistres et de leur cofit en
les traduisant dans les primes.
L'usager doit étre récompensé
et je trouve normal que cela se
produise maintenant. Le recul
sur trois ans est suffisant pour
juger de la stabilité d'une ten-
dance et j'apprécie que cer-
taines com, g prennent ré-
solument l'inftiative et méme
anticipent ung situation future,
en amélioration prévisible.



30 OCT 2004

té routiere

Plein feu sur les feux...

s’

|
|

C’est demain, et pour une période de cing mois,
que débute ’expérimentation sur I'allumage des
feux de croisement le jour, hors agglomération.
Une « recommandation » sans sanction. Les mo-
tards sont en colére, les auto-8coles sceptiques

et les usagers partagés.

a décision a été prise
lors du comité intermi-
nistériel sur la sécurité
routiére du 7 juillet. A partir
de demain et jusqu'au 27
mars 2005, il est recom-

. mandé aux automobilistes

de rouler le jour avec leuts

"feux allumés, hors agglomé-

ration. Le ministre - des
Transports, Gilles de Ro-
bien, s’ap?uie sur des étu-
des qui font état d'une
baisse significative des acci-
dents dans les pays qui ont
adopté cette réglementation
(lire ci-dessous). Selon cer-
tains experts, cette mesure,

. qui ne cofite rien ~ ou pres-

que — 2 l'automobiliste, Sper—
mettra d'épargner de 250 a
400 vies. « Et d’¢éviter bean-

coup d'accidents en inter-- ..

section on lors de tourne-a-
auche », ajoute Rémy
eitz, le délegué intevminis-
tériel a la sécurité routiare.
Qu’en pensent les' profes-
sionnéls ? « Si_ce n’est pas
obligatoire, ¢a ‘va tomber
comme un soufllé, pronosti-
que Fathi, de I'auto-école Es-
quermoise, 3 Lille. Bt si tout
le monde a les feux allu-
més; on ne sera pas plus ou
moins visible... C'est
comme pour le troisiéme
stop arriére : c'était eflicace
quand il n’y en avait que
ques-uns. Maintenant
qrc tout le monde en a,
g us pas_onn_e ne le voit, »
our Fathi, il serait plus effi-
cace, par exemple, que I'Etat

*abonde financiérement la
formation des automobilis-
tes, qui n'est, pour l'instant,
en moyenne, que de 28 heu-
res de conduite.
Intervenir sur la couleur des
véhicules — éviter surtout le
gris - serait méme plus perti-
nent que l'allumage des
feux, estime Eddy, moniteur
a Vaienciennes. pour qui la
mesure est avant tout « un
coup politiqgue ». Méme
scepticisme chez Annette, 2
Villeneuve d’Ascq, qui voit
le risque que ceux qui ont al-
lumé leurs phares se croient
autorisés « a rouler plus
vite et dépasser n'importe
comment ».

Surconsommation

Résolument contre;-les-mo—

tards jugent « dangerense »
une mesure qui ne permet-
tra rl_us aux deux-roues, qui
roulent feux alluinés depuis
1975, de se distinguer du tra-
fic routier. Ce (Ex_e réfute
I'administration. En faisant
d’abord remarquer que les
motards ne représentent

que 0,7 % des usagers de la -

route (et ils sont encore
moins nombreux en hiver,
ndlr). Et qu'ils gagneront
eux aussi 2 I'extension des
feux le _tour, « car actuelle-
ment, s'ils sont vus; ils ne
voient pas forcément les
automobilistes. L'impor-
tant n'est pas d'étre re-
connu, mais de voir et
d'étre va ».

Soudain écolos, les motards

avancent un ‘autre argu- -

ment : Pallumage des feux
fait consommer de 0,15 ]
aux 100 km (essence) 2
0,17 1 (diesel) de plus, et
donc augmente la pollution.
L'administration reconnait
certes un surcroit de con-
sommation de 1 %, mais
pense que, si la mesure deve-
nait délinitive, les construc-
teurs automobiles propose-
raient des feux spécifiques,
moitié moins surconsomma-
teurs...

Secrétaire de I'Association
rour le dévelopg:cment de
"éducation routiére (ADER)
et monitrice d’auto-école
avec son mari, Joél, a Au-
chel, Colette Mortier se veut
quant 2 elle positive. « On

est pour | D’abord. parce
ue c'est une expérimenta-
on : il faut voir ce que ¢a
va donner » dit-elle, en sou-
lignant que la mesure est ef-
ficace en Sudde « oit ils sont
aussi beaucoup plus exi-
geants au niveau de I'al-
cool », Un petit bémol ce-
endant : « L'allumage seu-
ent dans les aggloméra-
tions. Pas trés pratique,
par exemqle, pour les véhi-
cules de livraison qui en-
trent et sortent des agglomé-
rations ».
Le président de I'Automobi-
le-club du Nord de la France
(ACNF), Marc Jeansou, est
plus nuancé. « Chez nos so-
ciétaires, ce n'est pas I'en-
thousiasme, mais ce n'est
pas non plus la levée de
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boucliers, affirme-t-il. Si
c’est pour augmenter la sé-
curite routiére, a priori on
ne geul pas rejeter Pidée.
Mais je regrette les condi-
tions de [I'expérimenta-
tion. ». Pour lui, elle aurait
da avoir lieu en ville aussi,
et pas seulement pendant
I'hiver, « au moment oit les
gens allument de toute fa-
con leurs phares : comment
établir le succés de Popéra-
tion ? » Et surtout, l'allu-
mage aurait da étre obliga-
toire, et non recommandeé :
« Il y 2 méme un risque de
ne pas voir une voiture qui
n'aura pas allumé ses pha-
res dans une file de voitures
qui, toutes, les auront allu-

més »,
_AP
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' Gilles de Robien : « Cela devrait
- sauver de 250 a 400 vies par an »

‘attendez-vous de cette mesure 7

illes de Robien, ministre des Transports : « Les ¢tudes fai-

tes dans la dizaine de pays européens &:u ont adopté la me-
sure montrent qu'on peut éviter 5 a 8 % de tués, soit 250 a
400 vies sauvees par an. Si nous pouvions obtenir de tels ré-

sultats, ce serait formidable et nous serions impardonnables
de Wﬁm&ﬁap&nﬂ%om y N

(}}I‘ uvent étre les suites de cette expérimentation ? Si
c

¢ s'avere positive, pourquoi le ﬁo_uvcmuncnt n'impose-
rait-il pas aux constructeurs un allumage automatique des
lumiéres dés le démarrage de la voiture ?

« Si cette expérimentation se révele positive, le gouverne-
ment pourrait envisager de rendre la mesure obé%%a(oirc, En
revanche, la réglementation technique des véhicules est une
compétence communautaire. Je suis toutefois convaincu que
si la mesure francaise est efficace, la Commission euro-
péenne prendra rapidement une initiative en ce sens. Les
équipementiers et les constructeurs y travaillent déja et se-
ront incités a les proposer si la campagne réussit. »

La Fédération des motards en colére demande Pannulation
de la mesure, qu'elle juge dangereuse pour les usagers fragi-
les, pi¢tons et deux-roues, Que répondez-vous ?

« Les expériences menées dans certains pays ont conclu a I'ab-
sence d'effets négatifs pour les motards. Au contraire, les mo-
tards et les piétons verront micux les voitures qu'ils croisent
et qui représentent, je le rappelle, 99 % des véhicules en cir-
culation, J'ajoute que la mesure ne s'applique pas en agglome-
ration, la ot les piétons et les deux-roues sont les plus expo-
sés, el que nous nous sommes engageés a les associer 4 'éva-
luation qui en sera faite, »

T
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L’Europe du nord.... en avance

I- ‘Europe du nord a été pionniére dans
'obligation d'allumer les feux de croise-
ment le{’our. Une réglementation qui s'expli-
que par les conditions météorologiques parti-
culi¢res de ces pays mais qui a gagné peu a
eu vers l'est et le sud, I'talie s'y étant ral-
iée a I'été 2002, Avant, peut-étre, la France.
La Suede a ét¢ la premiere a rendre obliga-
toire l'allumage de feux le jour, en 1977. A
present, toutes les voitures vendues dans le
‘pays ont un allumage automatique des pha-
1es dés le démarrage, La Norvége a suivi huit
ans plus tard, puis le Danemark, avec égale-
ment un systeme automatique d’allumage
des feux. La Finlande a progressivement in-
troduit la mesure, en hiver (1971), en zone
urbaine (1977) puis sur tout le territoire
(1995), Dans ces pays, les accidents ont
connu une baisse de 102 20 %,
En Europe de I'Est, la Hongrie, la Slovénie,
la Lettonie, I'Estonie et la Croatie ont aussi
adopté cette réglementation. D'autres pays la
limitent aux mois d’hiver (Pologne, Litna-
nie, République tchéque et Slovaquie). Le
sud de I'Europe est plus réticent. Seule I'lta-
lie a mis en place ’allumag’ des feux, en
2002, avec une amende de 32 € en cas d'in-
fraction.

Au Portugal, I'allumage de jour est obliga-
toire sur une seule route : 'IP5, surnommée
la « route de la mort », entre Aveiro et Vilar
Formoso. Les Pays-Bas ont mené une campa-
Fnc-d’incitalion a l'allumage des feux dans
es années 1990. Mais, méme si pres de 50 %
des automobilistes la suivent, cette recom-
mandation n'a pas été transformée en obliga-
tion. L’Autriche en est aussi a la recomman-
dation, y compris en ville, alors que Pexpe-
rience francaise (apres celle menée dans les
Landes) ne concerne que les voies hors agglo-
meération. Il n'y a ni législation ni recomman-
dation en Es%agnc, en Grande-Bretagne, en
Belgique, en Bosnie et Serbie-Monténégro.
En A;Lm agne, le ministere des Transports
mel en avant que les études n'ont pas révele
de progres significatifs sur la baisse des acci-
dents. Pour lui, il existe de plus deux gros in-
convénients : les motos, qui roulent avec
leurs feux le ‘jour, ne seraient ‘g‘]us- reconnais-
sables", et I'allumage des feux entraine une
surconsommation d'essence et une augmenta-
tion d'émissions de CO2,
(1) Les motards organisent des manifestations de-
main, un peu partout en France, dont une a Lille

(Grand-Place, 12 h 30) et une a Lens (stade Bol-
laert 13 h 30),
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Moins de 5 000 morts en 2005 :
pourra-t-on encore baisser ?

ROUTES. ['objectif du gouvernement a été atteint en passant sous la barre des 5 000 morts
sur les routes en 2005. Ce chiffre historique replace un peu la France au niveau européen.
Le ministére ne veut pas sarréter [a et compte toujours sur les radars automatiques.

E GOUVERNEMENT

avait placé la bame haut

mais a apparemment

réussi son par, raté de peu

I'année demiére. Le
nombre de tués sur les roufes en
2005 est passé de justesse sous la
barme des 5 000, avec 4 990 monts. Il
faut cependant relativiser ce chiffre
qui'a é annoncé hier par Domi-
nique Perben, ministre des Trans-
ports, avantméme le délai légal de six
jours durant lesquels les victimes
d'accident peuvent encore décéder.
Et ce total ne tient pas compte de
tous les chiffres de l'ontre-mer.

Il a fallu quinze ans pour diviser
par deux le nombre des victimes de
violences routiéres avec une accéléra-
tion spectaculaire des bons résultats
depuis cing ans: en 1990, le chiffre

s'élevait encore & 10 000 mors. Ce -

record, historique en France, était
prévisible : durant les onze premiers
mois de I'année, 4 450 morts ont été
comptés sur les routes.

Et méme la hausse du mois de dé-
cembre — 441 déces, soit une aug-
mentation de 0,5 % parrapporta l'an-
née demiére — na pas empéché
datteindre lobjectif: Un cap visé de-
puis deux an§ par les pouvoirs pu-
blics, qui n'ont pas lésiné sur les
moyens ; aggravation des sanctions
envers les automobilistes en infrac-
tion. fin des penmis blancs, multipli-
cation des retraits des points de per-
mis de conduire ef.... développement
exponentiel des mdars automatiques.

Les tués

sur la route
16 617
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France parmi les bons éléeves
— 147

Hormis la France,
tous les chiffres

* provisoire
e -~ B —

Aprés avoir été une mauvaise éléve face aux autres pays européens, la France poursuit ses efforts pour réduire le nombre de morts sur les routes.
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' Mille sont désormais en fonction et

500 nouveaux sont prévus pour
2006. « Toute cette politique nous a
permis d'économiser 6 000 morts et
plus de 100 000 blessés en trois ans,
déclare Dominique Perben. Et ce
nouveau chiffre est pour nous un en-
couragement : nous allons continuer
notre effort. » Aprés cette bonne nou-

Etes-vous satisfaite
de ce nouveau record
atteint en 2005 ?

M Geneviéve Jurgensen. Ma
réaction est contrastée. Il faut
quand méme rappeler que la vio-
lence routiere est responsable de
5 000 morts par an, auxquels il
faut ajouter des milliers de per-
sonnes qui restent handicapées
aprés un accident. Mais il ne faut
pas oublier non plus qu'en 1980,
I'année ot mes enfants sont morts
dans un accident, l'objectil” des
pouvoirs publics était de passer en
dessous de la bamre des 12 000
monts. Le progres est donc évi-
demment incontestable.
ent expliquer
cette baisse ?

Deux facteurs entrent en jeu.
D'abord, le role des pouvoirs pu-
blics, qui a éé trés impornant.
Linstallation des mdars automa-
tiques a permis dinstaurer un sys-
1eme de controle et de sanction
cohérent : gritce a eux, tous les ci-
toyens sont égaux devant les

—— « On peut faire mieux ! » ——
GENEVIEVE JURGENSEN, fondatrice

de la Ligue contre la violence routiére

velle, [e ministre des Transports n'af-
fiche pas de nouvel objectif chiffré
pour 2006, Mais il évoque quelques
domaines ou la lutte contre 1a vio-
lence routiére doit continuer : « Nous
allons maintenant cibler notre action,
explique le ministre. Nous allons
continuer a lutter contre la vitesse,
avec [installation des nouveatx ra-
dars. Nous poursuivions également
notre combat contre falcool et contre
les comportements a risque, comme
le manque de distance de sécunté.
Bref, nous continuons notre politique
qui consiste & informer et réprimer. »
Movens envisagés : concentrer les ac-
tions dans les zones trés touchées par
la délinquance routieére, multiplier les
patrouilles de moto banalisées, pour-

contraventions. Que I'on soit le ne-
veu du Premier ministre, une star,
ou un citoven lambda, on se fait
« flasher» sans pouvoiréchappera
la facture. L'autre facteur, indis-
pensable, est la volonté de la po-
pulation d'améter ce massacre.

Peut-on encore diminuer
ce chifire ?

Evidemment ! On peut toujours
faire mieu : il existe une grande
marge de progrés. La plupart des
accidents sont liés a des prises de
risque : violations du Code de la
route, prise de stupéfiant, non-port
de la ceinture... Etil est possible
de lutter contre cette délinquance
par les contrdles ou la généralisa-
tion des radars, a laquelle je suis
favorable. Et nous avons aussi des
raisons d'espérer quand nous re-
gardons nos voisins européens. La
Grande-Bretagne ou la Suéde font
beaucoup mieux que nous et
continuent de progresser. La
Suéde s'est méme fixé comme ob-
jectif d’atteindre les « zéro mort ».

Proros recuritiis par V.L.

suivre l'opération Un conducteur dé-
signé, pour inciter le « jeune qui ne
boit pas » & conduire, ..

« Le combat continue »

Aprés s'étre félicitées de cette baisse,
de nombreuses associations appel-
lent le ministre a ne pas sarréter la.
« Ce nouveau chiffre, c'estun petit mi-
racle, juge Christian Gérondeaux,
président de la Fédération des auto-
mobiles clubs. Mais il faut absolu-
ment continuer : si les radars ont un
effet positilsur la réduction des acci-
dents, c'est une bonne mison pourles
généraliser. Les morts sur la route, ce
n'est pas une fatalité ! » Son objectif'd
lui : passer sous la bame des
4 000 mornts d'ici a frois ans. Méme

son de cloche du coté de Fassociation
Victimes et Citoyens de lutte contre
l'insécurité youtiere. « Le combat
continue », clame sa porte-parole, Ni-
cole Masnier, pour qui la France de-
vrail réussir « au moins » aussi bien
que la Gmnde-Bretagne, o1, & popu-
lation sensiblement égale, 3 221 per-
sonnes ont trouvé la mort sur les
routes en 2004 — les chiffres de
2005 ne sont pas encore panus. Aprés
avoir été pendant de nombreuses an-
nées une mauvaise éléve, la France a
certes remonté la pente, Mais, selon
de nombreuses associations, elle
peut encore S'inspirer de ses voisins.
L'Allemagne ne déplore que
70 morts par million d'habitants, et la
Suede 34, contre 84 en France.

Autre bémol du coté des associa-
tions, apres les réjouissances au gou-
vemement : les jeunes devraient cette
année encore paver un lourd tbut,
En 2004, 28 % des tués sur la route
avaient entre 15 et 24 ans, alors qufils
nereprésentent que 13 % de la popu-
lation. « Nous sommes enthousiastes
face i cette nouvelle baisse, explique
Stéphanie Moy, porte-parole de I'as-
sociation la Route des jeunes. Mais
NOus Craignons que, cette année en-
core, les jeunes soient surmeprésentés
dans ce chiffre. Il faudrait encore aug-
menter les campagnes de prévention
a destination de cette population. Si-
non, tous les chiflres baisseront, sauf
celui qui conceme Jes plus jeunes. »

Viorsrre Lazarp

Une caméra cachée dans le casque des motards

MONTPELLIER

(HERAULT)
DE NOTRE
CORRESPONDANT

OURIEZ...
vous é&tes
peut-étre  filmé. (8
Téléphone au vo-
lant, franchisse-
ment des lignes
blanches, non res-
pect des stops ou
exces de vilesse,
tous les comporte-
ments dangereux
auvolant pourront
bientOt ire enregistrés grilce a un
nouveat dispositif qui est testé de-
puis quelques semaines dans I'He-
rault, département mal classé en
terme de sécurité routiére. Principe :
fixer une caméra miniature sur le
casque d'un motard de la gendar-
merie habillé en civil, et chevau-
chant une moto banalisée. De re-
tour au poste, celui-¢i peut visionner
la cassette en toute tranquillité et
adresser des PV aux auteurs des in-
fractions. Ni vt ni connu.
« Nous visons en pronté les
conducteurs de deux-roues sur les

ok 4
)

MONTPELLIER (HERAULT), LUNDI. Une caméra miniature fixée

sur le casque d'un gendarme habillé en civil et pilotant une moto
banalisée permet de confondre les contravenants. (LP/PASCAL PARRGT )

axes secondaires, explique le capi-
taine Didier Gumot, commandant
de l'escadron départemental de sé-
curité routiere de 'Hémult Et grace
A notre anonymat, nous pouvons
enfin éviter que certains automobi-
listes préviennent les autres de notre
présence griice a des appels de
phare. » Mais le but de cette expé-

rience, qui sera étendu & d'autres dé-
partements si elle démontre son effi-
cacité, n'est pas seulement de
sanctionner. Il est aussi pédago-
gique : les gendarmes ont l'intention
d'utiliser les vidéos enregistrées par
les motards pour sensibiliser les
Jjeunes dans les colléges et les lycées,

PascaL Parror

MERCREDI 4 JANVIER 2006
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Moins de 5 000 morts

SECURITE ROU‘I’IERE

Le chef de I'Etat s'est
réservé le soin d'annoncer
le succes de I'un des trois
Erands « chantiers »

e son quinquennat.

JACQUES CHIRAC a annoncé hier
que le nombre de tués sur les
routes « devrait étre trés certaine-
ment inférieur @5 000 en 2005 ».
La [utte contre l'insécurité routié-
re constitue I'un des trois « chan-
tiers » de son quinquennat avec la
lutte contre le cancer et 'action
en faveur des handicapés.

« Le combat doit continuer »,
telle était en substance la réaction
de bon nombre d'associations de
lutte contre la violence routiére,
apres I'annonce du chef de I'Etat,
Peu aprés, le ministre des Trans-
ports communiquait les chiffres
~ encore provisoires — de 4 990 vic-
times, 105 006 blessés et 82 736 ac-
cidents corporels pour 'année.

Jacques Chirac 4 rappelé & ses
ministres que « la responsabilité
personnelle de chacune et de cha-
cun d'entre vous » est de « s'assumr
que ce qui a été voté ou décie
traduise aw plus vire dans la "réall-

1é », « Cette exigence s'impose pour
les trois chantiers », a souligné le
chefde |'Etat.

Genevieve Jurgensen, porte-
parole de la Ligue contre la vio-
lence routiére, a jugé ces propos
trés importants. Pour elle, « le res-
pect de la loi en matiére de sécurité
routiere aboutit A des vies sauvées
en trés grand nombre, mais aussi a
[faire progresser la citoyenneté, ce
qui est aussi un bénéfice com-
mun », Etde rappeler que, il ya
25 ans, l'objectif consistait & pas-
ser sous les 12 000 morts. « I faut
se rendre compte du chemin par-

7

sur les routes francaises

couru, méme si la violence routiére
reste encore une délinquance de
masse, productrice de malheur en
masse. Mais le travail du gouver-
nement a permis de sauver des vies
et d'épargner des handicaps par
milliers et nous pouvons tous en
étre soulagés et fiers », a-t-elle af-
firmé.

Les plus touchés :
les jeunes et les motards

Le constat est partagé par I'as-
sociation Prévention routiére. « /1
était important que ce cap de moins
de 5 000 morts soit franchi et tout

® 10*™ mémoire = Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013

aussi important de réaffirmer l'en-
gagement du gouvernement, car il y
a encore du pain sur la planche
paur faire évoluer les comporte-
ments », a déclaré le délégué géné-
ral de l'association, Pierre Gustin.
Deux zones d'ombre demeu-
rent au bilan 2005 : les jeunes et les
motards continuent & payer un
lourd tribut. D'oitla nécessité pour
Pierre Gustin de poursuivre les
actions de sensibilisation et d'édu-
cation dés le plus jeune age, mais
aussi de maintenir un bon
fonctionnement de la chaine
controle-sanction.

La rechute du mois de juillet
dernier, avec une haussede 7 %
des tués, avait é1é reprochée par
plusieurs associations au ministre
des Transports qui, 2 la mi-juin,
avait estimé que 1 000 radars auto-
matiques suffisaient. Depuis, I'ins-
tallation de 500 nouveaux appa-
reils a été décidée pour 2006. Un
parc insuffisant pour Nicole Van-
nier, porte-parole de 'association
Victimes et citoyens, au regard des
résultats en Grande-Bretagne :
3 000 morts sur les routes pour en-
viron 6 000 radars automatiques.

Corinne CAlLLAUD
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Perben : « Nous allons développer

Le ministre

de I'Equipement

et des sports
précise les dispositifs
prévus en 2006,

LE FIGARO, - Labjectif du
gouvernement de passer sous la
barre symbolique des 5 000 morts
par an sur les routes vient d'étre
atteint. Comment maintenir
le cap en 2006 ¢

Dominique PERBEN. -1l a
fallu se battre jusqu'au bout pour
y parvenir. Rappelons qu'en 1972
il y avait 16 000 tués sur les routes
de France avec un parc automobi-
le moins important qu'aujour-
d’hui. Il est maintenant nécessaire
de maintenir les efforts de fagon
extrémement volontariste et de
continuer a travailler sur tous les
axes, Pour que la vitesse continue
a baisser, 500 nouveaux appareils
vont étre installés cette année,
dont 300 radars fixes sur les auto-
routes et nationales et 200 mo-
biles sur le réseau secondaire. Le
milieu urbain va également faire
'objet de toute notre attention
puisqu'on y constate une aug-

P Evolution du nombre de tués sur les routes
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mentation du nombre de tués et
une diminution dans lés secteurs
ruraux. La lutte contre I'alcool va
étre intensifiée ainsi que la sur-
veillance d’autres infractions
comme le non-respect des stops
et feux rouges.

Envisagez-vous le déplolement
de nouveaux radars en plus de ces
500 nouveaux appareils dont

Vinstallation a été décidée
en julllet ?

C'est un des sujets qui sera
abordé lors du prochain Conseil
interministériel de la sécurité rou-
tiere & la fin du mois. Il ne faut pas
anticiper sur ce probléme, mais
c'est une question & se poser. Quoi
qu'il en soit nous allons dévelop-
per, en accord avec le ministére de
I'Intérieur, des moyens de controle

les moyens de controéle banalisés »

Afin de poursulvre hlummnmhdﬂmqumumud&t,mmhﬂquehxben
prévoit linstallation de 500 nouveaux radars automatiques en 2006, AFP

banalisés, notamment de motos
banalisées, ce qui permettra de lut-
ter contre d'autres formes de mau-
vais comportement sur la route.

Quels types de campagnes
de communications sont prévus
cette année 7

Dans quelques jours, nous al-
lons lancer une campagne télévi-
sée et radiophonique sur les dis-

tances de sécurité. Nous allons
également développer la commu-
nication sur les deux-roues moto-
risés avec des informations péda-

gogiques. Il va étre désormais

possible d'appliguer les mesures
décidées en juillet dernier sur le
débridage des deux-roues. L'ar-
ticle 11 de la loi sur la sécurité des
transports adoptée fin décembre
prévoit deux ans d'emprisonne-

ment et 30 000 euros d'amende
pour tout professionnel qui met-

_trait en vente un kit de débridage.

De nouveaux tests salivaires
devralent permettre de lutter
plus efficacement contre
le cannabis au volant. Quand
seront-ils disponibles ¥

Je suis impatient qu'on puisse
les tester sur une grande échelle,
car c'est la-vraie solution pour fai- .
re du dépistage systématique. Ce-
la devrait &tre possible dans le
courant du premier semestre.

L'objectif fixé par le ministre
de I'Intérieur en 2007 de ne pas
dépasser les 4 000 morts vous
parait-il réalisable 2

L'objectif & atteindre est le
moins de morts et de blessés pos-
sible. Il faut approfondir I'analyse
de l'année 2005 et cibler de fagon
trés précise les populations et les
comportements a risque afin de
corriger ces derniers. A partir de
1, nous nous fixerons des objec-
tifs précis et nous nous donne-
rons les moyens d'aller plus loin.

Propos recueillis par Co. C.,

© 10*™ mémoire - Volume 7 2002-2007 — CAPSU — 03.2013
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« La ceinture de sécurité sera
obligatoire dans les taxis »

SECURITE ROUTIERE. Avec 41 500 morts sur les routes I'année passée, 'Europe doit
mieux faire. Jacques Barrot, commissaire aux Transports, nous annonce comment I'Union
européenne veut sattaquer a ce fléau. Avec des mesures toujours plus strictes pour les conducteurs.

OUR FAIRE BAISSER
le nombre de morts au
volant en Europe,
Jacques Barot, le com-
missaire aux Trans-
ports, présente a notre journal un
nouveau train de mesures ; création
d'un permis européen, obligation
‘ de porter la ceinture dans tous les
véhicules commerciaux — dont les
taxis —, recouvrement des
amendes routiéres dans les 25 pays
de I'Union... Ses explications.
Vous présentez demain
a Bruxelles le premier bilan
européen de la sécurité
routiére. Un bilan qui ne vous
satisfait pas. Pourquoi ?

MW Jacques Barrot. 41 500 morts
surles routes européennes 'an der-
nier, ce chiffre reste beaucoup trop
lourd. A mes  yeux, il est inaccep-
table, méme si des progrés probants
ont €té réalisés dans de nombreux
pays dont la France. Il faut savoir
que strien n'est fait, les accidents de
la route seront bientdt la troisiéme Jacques Barrot.
cause mondiale de déces, juste der-  (W/DELPHINE GOLDSZTEIND
riére le cancer et les maladies car-

dio-vasculaires, Voila pourquoi

nous allons accélérer les efforts

pour que l'objectif des 25 000 dé-

cés soit atteint coiite que cofite A

I'horizon ZQIO

uer rapidement a l'extrater-
mona isation des sanctions.
Concrétement, un conducteur fran-
cais ou allemand en infraction en
e devra payer son amende.
J'a1 obtenu cetteé communautarisa-
tion des sanctions pour les poids
lourds, je compte bien en faire de
meéme pour les voitures. Parallele-
ment & cela, je souhaite mettre sur
pied rapidement le permis de
conduire européen. Aujourd’hui, il
existe pres de 80 formulaires diffé-
rents 4u sein dc 'Union, nous de-
vons harmoniser tout cela avec un
document unique, infalsifiable et
plastifié afin de réduire les fraudes.
Je pense obtenir I'aval du prochain
Conseil des ministres sur cette ré-
forme trés importante qui concer-
nera également les motards.
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Le controle accru ge 1a
vitesse est déja en place

| dans de nombreux pays
de I'Union. Que comptez-vous
faire de plus ?

En premier lieu, je vous rappelle
que, dés le 9 mai, l'obligation du
port de la ceinture de sécurité sera
généralisé A wus les véhicules com-
merciaux qui en sont équipés (car,
taxis, minibus, ramassage sco-
laire...), qu'ils soient neufs comme
d'occasion. A cette date, également,

s‘appliqueront les nonveaux ho-
raires de conduite des chauffeurs
routiers — 56 heures hebdoma-
daires maxi au lieu de 74 heures —
avec l'installation d'un tachygraphe
digital sur tous les camions neufs.
Et, au 1= janvier 2007, les nouveaux
poids lourds devront posséder un
rétroviseur spécial « angles morts ».

Cela concerne

les professionnels,
que prévoyez-vous
pour les particuliers ?

Aujourd’hui, environ 15 % des PV
concernant des conducteurs com-
munautaires ne sont pas recouverts.
C'est inadmissible. Je vais donc

« Un permis sera créé
pour les cyclomoteurs
et vélomoteurs »

Comment cela ?

Le nombre des accidents mortels
en moto est en progression. Si I'on
ne fail rien, il représentera un acci-
dent surtrois en 2010 contre un sur
six aujourd’hui. Je vais proposer de
généraliser le permis progressif
pour les grosses motos, sur le mo-
dele de ce qui existe en France. De
méme, un permis sera créé pour les
cyclomoteurs et vélomoteurs et
I'ABS devrait étre développé sur les
deux-roues.

Seriez-vous favorable a la
création d'une « hoite noire »
dans les voitures, un peu
comme cela se pratique sur
les avions ?

Nous n'en sommes pas Ia, mais il

l. ES PREMIERES statistiques
seront officiellement présen-
tées demain, & Bruxelles, par le
commissaire aux Transports,
Jacques Barrot : en 2005, quelque
41 500 personnes sont décédées
en voiture dans les 25 pays de
I'Union européenne, Un chifire
sensiblement plus lourd que celui
angoncé par les prévisionnistes
qui tablaient, eux; sur 36 700 vic-
times. Dans le méme temps, on a
recensé 1,272 million d’'accidents
et 1,714 million de blessés.

Il est vrai, comme l'admet le
commissaire, que « Certains pays,
parmi les nouveaux entrants, ont
encore beaucoup d'efforts a
faire » Clest le cas notamment
pour Chypre, qui a viu le nombre
de ses morts au volant progresser

—41 500 morts I'an dernier —
sur les routes européennes

de 19 % entre 2001 et 2004. [dem
pour la Lituanie (+ 7 %) la Hon-
grie (+ 5 %), la République
tchéque (+ 4 %) et la Po-
logne (+ 3 %). En revanche, du
coté des bons éleves de I'Union,
on trouve fa France (- 32 % de dé-
cés entre 2001 et 2004), le Lu-
xembourg (- 30 %), le Portugal
(- 23 %), I'ltalie, Malte et la Hol-
lande (- 19 %), la Suéde (- 18 %),
IAllemagne (- 16 %)...

Hormis la Gréce ot il est en re-
cul, le nombre des motards décé-
dés sur la route, entre 2001
et 2004, est en progression dans
la plupart des 24 autres pays eu-
ropéens, d'oll les mesures spéci-
fiques que la Commission pré-
pare pour eux (ire l'interview).

J.-M.P.

est exact que les constnicteurs eu-
ropéens de voitures m'ont donné
leur accord pour l'installation sur
les véhicules neufS d'une sorte de
boite noire faisant figurer les fonc-
tions essentielles (port des ceintures
avant et armiere...). A terme, un troi-
sieme feu « de jour » devrait égale-
ment étre installé, de méme que le
limitateur réglable de vitesse. Enfin,
le dispositif ESP, qui assure une
meilleure stabilité des veéhicules,
devrait équiper un nombre crois-
sant de modéles, tout comme le
freinage assisté.

Ce troisiéme feu sera-t-il
ohligatoire ?

La Commission étudie actuelle-

ment limpact qu'aurait une telle
obligation.

Comptez-vous européaniser
I'alcoolémie ?

Les Etats s'y opposent depuis long-
temps. La priorité dans ce domaine
doit étre au renforcement des
controles.

Faut-il aussi s’attaquer a la
sécurité des infrastructures ?

Tenvisage d'obliger tous les Etats a
se doter d'une boite a outils pour
évaluer la sécurité des infrastruc-
tures tant au moment de la
construction d'une nouvelle route
que lors de sa rénovation.
PROPOS RECUEILLIS.
pAR JEAN-MARC PLANTADE
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| Sécurité routiere

Davantage de morts en avril

(- 15,5 % depuis janvien), le nombre de

tués sur les routes est & nouveau a la
hausse. Avec 22 morts de plus en avril par rap-
port au méme mois de 2005, soit + 5,6 %, la
sécurité routiere enregistre sa plus forte hausse
depuis juillet 2005. Le nombre de blessés a lui
aussi augmenté (+ 3,5 %), alors que celui des
accidents est en baisse (- 2 %).

« Ces résultats sont décevants » indique Do-
minique Perben, le ministre desTmnspom qui

explique ce revirement de situation par une
météo favorable en avril. « Apres un hiver diffi-

SAMEDI 6 MAI 2006

A PRESTROIS MOIS de baisse continue

cile au plan météorologique, avec une circula-
tion relativement prudente, le mois d'avril a té
un mois de vacances avec des ponts et une mé-
téo beaucoup plus clémente et donc beaucoup
plus de monde surles routes. La diminution du
nombre d'accidents signifie que leur gravité a
é1€ accrue. »

Nouvel appel du ministre

Un nouveau conseil interministériel de sécu-
fité routiére doit nonmalement se tenir début
Jjuin. [l aurait di se tenir en janvier demier mais

agenda gouvernemental, « bousculé par les
temaons sociales du début d'année » selon le
ministre des Transports, n'a eu de cesse de re-
pousser ce rendez-vous au cours duquel de
nouvelles mesures doivent étre présentées.
En attendant. soucieux de ne pas voir un
aussi mauvais résultat se reproduire au mois
de mai, Dominique Perben a lancé une nou-
velle fois un appel «i lavigilance, a la prudence
et au respect des regles », en particulier sur Ia
vitesse, la sobriété et le port de la ceinture. Ce
samedi est classé orange pour les départs par
Bison Futé. Lundi, jour féré, la circulation

risque d'étre intense dans le sens des retours :

un drapeau rouge a méme été hissé dans le

quart nord-ouest et le quart sud-est du pays.
Aymeric Renou

M Le port de la ceinture de sécurité
dans les autocars sera théoriquement obli-
gatoire a partir de mardi dans tous les pays de
la Communauté européenne. Mais pour l'ins-
tant, seuls douze Etats ont informeé la Commis-
sion quiils avaient bien transposé la directive.
Les treize autres, dont la France, pourront faire
T'objet d'une « procédure dinfraction»a comp-
ter de mardi

1



Documents

« Assistance a personne en danger »

Ce dépliant, prévu « contre le brouillard » et les accidents fréquents sur I'autoroute du Nord
a été diffusé par la région Nord-Pas de Calais — a la fin des années 80, au moment ou le
ministre en charge des Transports de I'époque, Michel DELEBARRE, était également élu au
sein de la région. D'oli I’ « Opération pilote de sécurité routiére » menée conjointement par
son ministére et la région.

D’abord de conseils en cas de brouillard pour le respect des régles de sécurité a répéter sans
cesse. Puis, en cas d’accident, d’autres consignes. En cas d’accident matériel, le fait de
« prévenir la Police » qui « pourra prévenir les services de sécurité et de secours médical ».
Puis le secourisme est abordé avec une phrase curieuse qui interpelle : « En matiére de
secourisme, certains remeédes sont pires que le mal ? ».Cette phrase incompréhensible était
pourtant suivie d’'un véritable correctif :

« Mais le profane peut étre capable de quelques gestes simples d’extréme urgence ».

Et deux (des « 5 gestes ») étaient préconisés :

« Arréter une hémorragie en appuyant avec la main ou un mouchoir propre
sur la plaie qui saigne » ; (Soit le geste « Comprimer »).

« Tourner sur le cté avec précautions un blessé inconscient allongé sur le
sol ». (Soit le geste « Sauvegarder ») = la PLS.

La conduite a tenir — rappelée dans les consignes pour les « 5 gestes » de « tirer un blessé
par les pieds sur le bas cété » afin qu’il ne se fasse pas écraser ; ou maintenir la « téte en
arriere » dans un véhicule (soit la LVA) complétait les premiers conseils. Avec « protéger —
alerter », nous avions presque nos « 5 gestes qui sauvent » !

N’aurait-il pas été plus judicieux et pédagogiques de les présenter directement ?

Comment comprendre qu’a cette époque, le ministére des Transports, qui soutenait cette
campagne dans cette région, donnait par cette diffusion importante, des consignes pour
porter secours, alors qu’en paralléle ses services centraux continuaient a refuser de retenir
le projet des « 5 gestes » et d’envisager une véritable formation pratique pour les candidats
aux permis de conduire ?

Nous pouvons ainsi prendre conscience de l'incohérence des services de I'Etat. D’autant plus
que le méme ministére (qui avait la tutelle du Secours Routier Frangais) apportera son appui
a la campagne de cet organisme qui diffusera a plusieurs centaines de milliers d’exemplaires
le dépliant : « Accidents de la Route — Les gestes élémentaires de survie », reprenant ainsi
dans la présentation les « 5 GESTES QUI SAUVENT », sans les nommer car, les « GES »
constituaient un programme « officiel » du ministére de Vintérieur (qui fut abandonné)
contrairement au projet des « 5 gestes » qui n"émanait pas des services de I'Etat mais d’une
initiative individuelle, puis associative, donc privée !
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Ministére des Transports ® Région Nord-Pas de Calais

Opération pilote de Sécurité Routidre

Assistance

a personne en danger

Une collision dans le brouillard. Rien de grave, juste un peu de tle frois-
sée, des pare-chocs tordus, c’est tout... Et puis soudain, I'incident devient
accident, I'accident carambolage et le carambolage catastrophe meur-
triére : des dizaines de véhicules sont venus se jeter contre les premiéres
voitures accidentées.

Le soir, a la radio, a la télévision, le responsable des secours explique, la
gorge nouée: « Tout cela aurait facilement pu étre évité si...».

Quel dommage qu'il faille des morts, des blessés pour que chaque auto-
mobiliste se remémore, ne fut-ce qu'un instant, quelques régles élémen-
taires de sécurité.

Un exemple ? Ne pas rester, par temps de brouillard, dans un véhicule blo-
qué en queue de bouchon. Méme s'il fait froid, méme s'il pleut, il faut sor-
tir, aprés avoir allumé ses feux de détresse, et se réfugier sur le bas-coté
de la chaussée ou entre les rails de sécurité.

En cas d'accident, le souci majeur doit demeurer celui d'évacuer les véhi-
cules en cause.

Une regle d'or: se protéger, alerter

Si, a la suite d'un accident, les dégats matériels sont peu importants, il suf-
fit, sur autoroute, de garer les voitures concermnées sur la bande d'arrét d'ur-
gence. Cela peut évidemment s'avérer impossible dans les cas les plus gra-
ves. Quoiqu'il en soit, il est primordial d'alerter les automobilistes qui sui-
vent et ce a l'aide, par exemple, des feux de détresse ou des triangles rou-
ges de signalisation.

Mais attention, il convient de redoubler de prudence. Les journaux rela-
tent trop souvent les mésaventures de courageux secouristes qui, impru-
demment, s'apprétaient a signaler un accrochage ou a porter secours a des
accidentés et qui, eux-mémes, sont fauchés par une voiture survenanta ce
moment-la.
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11 convient également, en cas d'accident, d'alerter au plus vite les forces
de police. Sur I'ensemble du réseau autoroutier frangais, des postes télé-
phoniques sont en place tous les deux kilometres. De plus, une signalisa-
tion indique la direction dans laquelle se situe le téléphone le plus proche.
Plus vite la police sera avertie, plus vite elle pourra prévenir les services
de sécurité et de secours médical.

Que l'accident soit 1éger ou grave, couper immédiatement le contact des
véhicules accidentés.

Est-il viaiment nécessaire de rappeler qu'en matiére de secourisme, cer-
tains remédes sont pires que le mal ?

Mais le profane peut étre capable de quelques gestes simples d'extréme

urgence:

(_‘- arréter une hémorragie en appuyant avec la main ou un mouchoir pro-
pre sur la plaie qui saigne; —

» tourner sur le cété avec précaution un blessé inconscient allongé sur le

sol; — ——— .

¢ dégrafer un col, dénouer une cravate, ouvrir la bouche;

¢ si un blessé est étendu sur la chaussée, il peut éire écrasé par d'autres

véhicules; le tirer par les pieds sur le bascoté ;

® en casd'incarcération dans un véhicule, si un blessé a la téte fléchie sur

le volant, soulever la téte et la maintenir en amere.

Dans tous les cas, mobiliser le moins possible les blessés en effectuant ces
gestes de survie dans l'attente de l'arrivée des secours. Lorsqu'un acci-
dent survient par temps de brouillard, la solidarité entre automobilistes doit
\ non seulement jouer, mais également étre efficace.

Apprenez les gestes qui sauvent ; renseignez-vous dans les mairies.

Ne commettez jamais la faute grave qui consiste a utiliser la bande
d’arrét d'urgence sur la droite pour remonter une file de véhicules
arrétés: elle est destinée aux véhicules accidentés et a I'arrivée des
secours.
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Débats a I’Assemblée nationale le 19 mars 2003
(Projet de loi contre la violence routiére)

En complément des discussions reprises au Journal officiel insérées (année 2003), voici les
échanges entre les députés et le ministre des Transports, Gilles DE ROBIEN.

Le député Patrick DELNATTE dans sa présentation pour justifier son amendement fera une
synthése qui reprenait I'essentiel en insistant sur la nécessité que chaque usager de la route
devienne « acteur des secours, au lieu d'étre inactif ou méme dangereux »,

Déja, il rappelle le « retard important a combler »* alors qu’en Allemagne et en Autriche
I'enseignement du secourisme est généralisé (A noter que I'Allemagne a mise en place
I'obligation d’une formation aux gestes de premiers secours en 1969 et non 1963, suite a
une erreur de frappe sur le texte). Puis en citant la Suisse (1977), trois pays pour lesquels le
CAPSU avait effectué des recherches.

Le député DELNATTE aura la bonne idée de rappeler que la formation aux gestes qui sauvent
« est obligatoire a I'école, citant I'année 1993 alors qu'il s’agissait d’'une nouvelle relance
aprés de nombreux textes depuis 1958 !

Dix années plus tard, puisque nous sommes en 2013, 110 000 jeunes regoivent |'attestation
de formation, chaque année, pour une classe d’age qui tourne autour de 700 a 800 000 !

Il est vrai que nous avons progressé mais il y a eu un transfert des formations au sein des
associations vers I'Education nationale (entre 30 a 50 000 quand méme !).

Le député Jean-Charles TAUGOURDEAU aura une intervention tout a fait pertinente car il
rappellera que sur nos routes il y avait encore beaucoup de « chauffards », que |'école devait
étre utilisée au maximum (Apprentissage du Code de la route) en reprenant méme le
probléme de la ceinture de sécurité a 'arriére (souvent non bouclée car non prévue lors des
premiéres campagnes pour le port de la ceinture a I'avant).

« || faut encourager |'apprentissage des gestes de premiers secours » dira le député Jean-
Pierre DECOOL, cosignataire de la proposition de loi de son collégue.

Mais il faut retenir ce que le ministre confirmera a I'adresse de Patrick DELNATTE : « M.
DELNATTE souhaite intégrer I'apprentissage des gestes qui sauvent a la formation des
conducteurs. Il a raison ».

Et de |la députée Catherine GENISSON : « L'amendement 159 intégre dans la formation au
permis de conduire I'apprentissage des notions élémentaires de premiers secours — les cing
gestes qui sauvent ».

* Ce que, depuis, 'Académie nationale de médecine a rappelé dans son rapport sur le secourisme de juin 2010 3
I'initiative du Professeur Alain LARCAN (Voir Hommage du CAPSU dans le bulletin n® 50 de novembre 2012 - et n® 51 3
venir) ; puis récemment la note d’analyse du CAS (Centre d’analyse stratégique) au Premier ministre (Voir les
commentaires puis I"avis du CAPSU sur le site secourisme.net — et dans le bulletin n® 51 a venir).
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Séance du mercredi 19 mars suite

LUTTE CONTRE LA VIOLENCE ROUTIERE (suite)

L'ordre du jour appelle la suite de la discussion du projet de loi renforcant la
lutte contre la violence routiére.

M. Patrick Delnatte - Prévention, dissuasion, répression, sécurité des
infrastructures et des véhicules : sur tous ces fronts, il nous faut combattre la
violence routiére, qui a encore colte 8 000 vies en 2001. Les chiffres de
février sont encourageants : 200 vies supplémentaires épargnées, une
évolution a la baisse qui se poursuit depuis neuf mois. Le nombre de tués
n'est pas une fatalité. || peut étre diminué, a condition de faire évoluer les
comportements des usagers de la route.

L'initiative du Gouvernement était donc attendue. Les mentalités évoluent et
I'opinion réclame qu'on lutte contre la violence routiére en faisant appel a la
responsabilité des conducteurs. C'est I'objet de ce texte, qui va rendre la
répression plus efficace et renforcer la prévention.

Apres un accident grave, des vies peuvent encore étre sauvées. Chaque
année 700 a 800 vies pourraient I'étre si les premiers secours arrivaient plus
tot, qu'il s'agisse d'accidents de la route, d'accidents domestiques ou
d'accidents liés aux loisirs. Chaque usager de la route doit devenir acteur des
secours, au lieu d'étre inactif ou méme dangereux, sous le coup de la panique.

Pour ce qui est du secourisme, la France a un retard important & combler.
L'apprentissage des gestes qui sauvent est généralisé en Allemagne depuis
1963 et en Autriche depuis 1973. En Suisse, depuis 1977, une telle formation
est obligatoire pour passer le permis de conduire. Je salue, a cet égard,
l'initiative en faveur du secourisme de I'académie d'Amiens.

Depuis 1993, la formation aux gestes qui sauvent est obligatoire a I'école
primaire et au collége, mais elle n'est pas toujours assurée concrétement. Il ne
serait de toute fagon pas superflu de rappeler les comportements a adopter au
moment du passage du permis de conduire.

La Fédération frangaise de cardiologie a fait de la formation aux gestes qui
sauvent la priorité de la Semaine du c_ur.

La commission des lois a adopté un amendement visant & prévoir une
initiation aux premiers secours. Cet amendement reprend une proposition que
j'avais déposée avec deux cents de mes collégues. D'autres initiatives ont été
prises dans le méme sens, a I'Assemblée comme au Sénat. Je souhaite que
vous acceptiez de mobiliser les autorités du pays pour mettre en _uvre cette
suggestion. Nous ne ferions qu'appliquer enfin la décision prise par le comité
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interministériel de la sécurité routiére du 16 novembre 1974, présidé par le
Premier ministre de I'époque, M. Jacques Chirac, qui rendait obligatoire cette
formation pour les candidats au permis de conduire. Cette décision a été
reportée jusqu'a la fin des années 1970, puis supprimée en 1980.

Dans un texte qui vise & combattre la violence routiere, il est bon de rappeler
l'impérieuse nécessité d'un comportement responsable. C'est la meilleure des
préventions.

Trop souvent, le débat s'est limité au choix entre une formation d'élite ou rien
du tout. il faut compléter le dispositif actuel par une formation simple, pour que
chacun sache réagir dés les premiéres minutes.

Apprendre les gestes qui sauvent est un acte citoyen. C'est aussi renforcer
l'altruisme, dont manque notre société en quéte de repéres. J'espéere que la
représentation nationale et le Gouvernement y apporteront tout leur concours
(Applaudissements sur les bancs du groupe UMP).

M. Jean-Charles Taugourdeau - Le Président de la République et le
Gouvernement ont fait de la lutte contre l'insécurité routiére une cause
nationale et je les approuve.

lis ont déclaré |la guerre aux chauffards qui, au mépris des régles élémentaires
de vie en société, transforment leur véhicule en arme fatale contre les piétons,
cyclistes, motocyclistes et automobilistes.

Cet électrochoc était nécessaire a la prise de conscience de chaque
automobiliste. Avant méme que la loi soit votée, il y a déja moins de tués sur
les routes. |l suffit de circuler un peu pour constater que tout le monde roule
moins vite. On voit I'effet bénéfique de la peur de la sanction.

Mais je regrette que le texte ne fasse la part belle qu'a la répression en
négligeant la prévention. Quid de I'apprentissage du code de la route a

I'école ? Quid du respect de l'autre au volant, c'est-a-dire du respect des
priorités ? Quid de I'élimination des points noirs sur le réseau routier ? Quid de
I'obligation du port de la ceinture de sécurité a I'avant et a I'arriere ? Combien
de meres de famille arrivent a I'école leur enfant non attaché ? La ceinture
attachée épargnerait 1 000 vies par an. Mais les contréles sont insuffisants.

Actuellement, des regles élémentaires du code de la route ne sont pas
respectées par les conducteurs je pense notamment au temps d'arrét au stop,
aux priorités a droite en agglomération, au franchissement d'une ligne
blanche. Certes, ces infractions sont déja réprimées par le code de la route,
mais les contrbles doivent étre plus systématiques.
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M. Jean-Pierre Decool - Des dispositifs existent déja pour les jeunes. Le
brevet de sécurité routiére leur permet d'appréhender les dangers. Mais il faut
aussi encourager |'apprentissage des gestes de premiers secours, qui
permettrait de sauver de nombreuses vies. Un programme existe, dés le
primaire, au ministére de I'éducation nationale. Mais cet apprentissage devrait
étre rendu obligatoire et gratuit pour les éleves du secondaire. Une partie de
I'examen du permis de conduire devrait également y étre consacrée, comme
le prévoit une proposition de loi de Patrick Delnatte.

M. Frangois Rochebloine - Excellente proposition !

M. Jean-Pierre Decool - Les jeunes sont les plus touchés par les accidents
de la route. Les 15-24 ans représentent plus de 25 % des tués sur la route. Ce
projet instaure un permis probatoire et je m'en félicite. Il est également
important d'encourager l'apprentissage anticipé de la conduite, qui ne
concerne pour l'instant que 17 % des jeunes de 16 ans.

Le conducteur prend des habitudes : vitesse, tenue du volant, utilisation du
téléphone portable... Des formations post-permis - rendez-vous d'évaluation
ou rendez-vous de perfectionnement - sont déja prévues. De méme, l'auteur
d'une infraction peut opter pour un stage de formation qui se substitue au
paiement de l'amende. Jacques Remiller a déposé un amendement visant a
rendre un tel stage de remise a niveau des connaissances obligatoire tous les
douze ans.

A partir d'un certain age, l'individu n'a plus les mémes réflexes ni la méme
attention. |l ne s'agit pas d'interdire |'utilisation du véhicule pour les personnes
agees de plus de 70 ans, mais il serait bon de prévoir un examen medical et
d'aptitude régulier, a partir d'un certain age.

Tous les aspects de la sécurité routiere doivent étre envisagés. Le conducteur
n'est pas le seul responsable : le manque d'attention d'un piéton, la vétusté
des infrastructures, la présence d'un objet ou d'un animal sur la route sont des
facteurs aggravants. La population entiére est concernée par la violence
routiere. Messieurs les ministres, je soutiens votre texte et espére que des
mesures de prévention efficaces seront prises rapidement (Applaudissements
sur les bancs du groupe UMP et du groupe UDF).

M. Frangois Rochebloine - Dans |'esprit de nos concitoyens, parler de
sécurité routieére conduit bien souvent a déplorer le laxisme supposé des
pouvoirs publics, a souligner les insuffisances de la réglementation, voire a
dénoncer le comportement de telle ou telle catégorie d'usagers de la route.
Mais en chaque citoyen il y a un mauvais conducteur qui sommeille, méme si,
pour chacun, le mauvais conducteur, c'est toujours ['autre...
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Monsieur le Président Salles, vous avez souligné la pertinence du permis
probatoire, sur lequel vous aviez déja déposé une proposition de loi. Vous
avez également évoqué les régulateurs de vitesse et l'immatriculation des
cyclomoteurs de moins de 50 cm3. M. Sarkozy y travaille.

Monsieur Viollet, vous avez eu raison d'insister sur le continuum éducatif, de la
classe maternelle jusqu'a la formation continue du conducteur. Par ailleurs, je
retiens votre idée du rendez-vous sante.

Monsieur Bertrand, votre projet d'un contrat d'objectif avec les auto-écoles est
intéressant et nous y travaillerons. Développer le tropisme de la sécurité
routiere dans la pratique médicale est de surcroit une excellente suggestion.

La prévention était un v_u de l'intervention de M. Lambert qui s'est plaint des
lacunes de ce texte, aussi ne puis-je que le renvoyer aux décisions du CISR.

Monsieur Luca, vous vous préoccupez de |'état de nos infrastructures, qui ne
sont pourtant pas de si mauvaise qualité comparées a celles de nos voisins
européens. |l faut tout de méme les optimiser, car des inégalités subsistent
suivant les départements.

Monsieur Masse, vous souhaitez un dispositif plus ambitieux en milieu
scolaire. Nous ne pouvons que partager cet objectif. Nous sommes en
négociation constante avec les constructeurs, qui ont compris que la sécurité
était une des préoccupations de leurs clients. Vous avez dit : « La route tue ».
Il faut changer de vocabulaire. Ce n'est pas la route, ni l'alcool, qui tuent, mais
le comportement du conducteur.

M. Frangois Rochebloine - Trés bien !

M. le Ministre - |l faut cesser de rejeter sa faute sur des facteurs extérieurs.
Je vous le dis pour que nous fassions tous passer les mémes messages.

M. Delnatte souhaite intégrer I'apprentissage des gestes qui sauvent a la
formation des conducteurs. Il a raison.

M. Taugourdeau souhaite, a juste titre, que les décideurs donnent I'exemple.
Ainsi, le ministére de l'intérieur vient d'adresser une circulaire aux préfets pour
mettre fin a toutes ces indulgences qui constituent des exemples déplorables.
Donnez I'exemple, lorsque vous étes sollicités. Moi je ne le suis plus : on sait
que ce n'est pas la bonne adresse...

L'éthylotest électronique, c'est pour demain. |l sera vendu & un prix modique
afin qu'il reste accessible a tous. Il en ira de méme du modulateur.
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M. René Dosiére - Monsieur le rapporteur, 'amendement que j'ai retiré ce
matin était de portée générale, alors que celui-ci accorderait une bonification
de points dans un cas bien précis.

M. le Rapporteur - Il reléve de la méme logique que celui que vous avez
retiré.

L'amendement 158, mis aux voix, n'est pas adopte.

Mme Catherine Génisson - L'amendement 159 intégre dans la formation au
permis de conduire I'apprentissage des notions élémentaires de premiers
secours - les cing gestes qui sauvent. En effet, si nous sommes trés
performants en médecine hospitaliére ou pré-hospitaliére, nous sommes, en
matiére de secourisme, en retard sur les Américains.

Les titulaires du permis qui auraient suivi cette formation se verraient attribuer
un bonus de deux points.

M. Patrick Delnatte - J'ai dit, au cours de la discussion générale, combien il
me paraissait nécessaire de prévoir 'apprentissage des premiers secours
dans le cadre de la formation au permis de conduire. C'est I'objet de
I'amendement 66, qui pose le principe et renvoie son application a un décret.
Cet amendement a été retenu par la commission.

M. Gilbert Gantier - L'amendement 124 est défendu.

M. le Rapporteur - La commission a adopté 'amendement 66, qui tend a
sensibiliser a I'apprentissage des premiers secours, et n'a pas examiné les
amendements 159 et 124, dont je demande le rejet.

M. le Secrétaire d'Etat - Sur le fond, le Gouvernement est d'accord avec les
trois amendements, dont I'objet est le méme, mais la rédaction de
I'amendement 66, parce qu'elle renvoie la mise en _uvre de la disposition a un
décret, lui semble la meilleure.

M. Pierre Hellier - L'apprentissage des premiers secours est une nécessité ; il
n'y a donc pas lieu de prévoir un bonus en faveur de ceux qui suivront cette
formation. C'est en quoi I'amendement de notre collégue Delnatte est
preférable.

Mme Catherine Génisson - Nous sommes, bien s(r, favorables a |'adoption
de I'amendement 66, mais nous regrettons que I'amendement 159, dont I'objet
est semblable, ne soit pas examiné plus attentivement car il est plus précis et
plus incitatif.
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10 Arguments pour valider rapidement les « 5 gestes qui sauvent »

Cette liste de « 10 arguments » fut réalisée en mars 2003 afin de rappeler ce que pouvait
nous apporter I'adoption par le Parlement de la proposition de loi déposée en 2002 par le
député du Nord Patrick DELNATTE (cosignée par prés de 200 de ses collégues ~ ce qui est
considérable sur une Assemblée nationale de 577 députés).

Elle fut transmise :

- Immédiatement au député Patrick DELNATTE (ainsi qu’a un journaliste du « Figaro » avec
lequel le CAPSU était en contact et qui préparait un article sur les « 5 gestes qui sauvent »,
M. CROIZE, qui ne paraitra jamais) — en date du 7 mars 2003 ;

- au député Francis VERCAMER le 15 mars

- au sénateur Jacques LEGENDRE le 30 mars

- a la sénatrice Catherine GENISSON le 19 avril

- au député (rapporteur du projet de loi) Richard DELL'AGNOLA le 26 avril
- au sénateur Jean-René LECERF le 27 avril

Et publiée dans le bulletin du CAPSU n° 31 de mai 2003 (puis mise sur Internet, d’abord sur le
site du CAPSU ouvert en décembre 2004 — puis sur celui de secourisme.net depuis).

Accidents du travail — Accidents de trajet
(Dépliant de la CRAM Nord-Picardie

Un dépliant trés intéressant diffusé par la cette CRAM rappelait les « 25 morts par jour » sur
les routes et mettait en paralléle le réle du « SST », c’est-a-dire du Sauveteur Secouriste du
travail formé dans les entreprises depuis de trés nombreuses années et dont le programme
de formation avait évolué, pour le rendre plus simple et accessible, a partir de 1971*.

Il est trés clair et prouvé que les CRAM (avec I'INRS), avec la formation des SST, avaient
ouvert le chemin vers une formation adaptée au milieu du travail (information sur les risques
spécifiques de chaque entreprise en plus de la formation au secourisme), pendant que les
pouvoirs publics n’y comprenaient pas grand-chose et ignoraient méme cette longue
expérience dont il aurait d& tenir compte.

(Dépliant publié intégralement, pages 484 et 485, dans le volume 6 - 4.2012).

¢ En 1971, suite 3 un article paru dans le journal « France Soir » sur les « 5 GESTES QUI SAUVENT », I'INRS prendra
contact avec moi (alors Instructeur de secourisme professionnel au sein d’un organisme paritaire pour assurer la
formation des SST dans les entreprises de Roubaix-Tourcoing et environs), afin que je participe a Paris a une journée de
travail en vue de la modification du programme SST pour le simplifier.
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CAPSU
10 arguments pour valider rapidement les
« b gestes qui sauvent »

1 > Sauver 800 vies sur les routes de France (10 % des 8000
tués de 2002).

Car le Ier objectif du Secourisme est de sauver des vies !

2 > Changer le comportement agressif ou irrespectueux des
usagers de la route sur lequel on bute depuis 30 ans.

Chaque usager de la route devient ainsi acteur des premiéres
minutes aprés un accident avant Parrivée des secours publics. Un acteur
responsable et non un usager inactif qui assiste @ la port des victimes
sans pouvoir intervenir faute d’une formation minimale. On introduit
ainsi une notion de responsabilité qui doit écraser donc éliminer la
précédente, source d’un comportement irresponsable.

3 > Sauver également des vies face au risque accidentel en
France.

(45 000 tués/an). Accidents domestiques et des loisirs par exemple.

4 > Inciter par cette formation minimale de base pour obtenir
un permis de conduire les volontaires a suivre des formations
complémentaires.

La diffusion du Secourisme en France est presque confidentielle.
On y forme moins de Secouristes qu’en Suisse ! Avec l’abandon du service
militaire, de nombreux jeunes ne passeront plus par une formation
assurée par les Armées.

5 > Appliquer enfin la décision prise par le Comité
interministériel de la sécurité du 16 novembre 1974, présidée
par la Premier ministre, M. Jacques CHIRAC afin de rendre
obligatoire la formation aux «gestes de survie» pour les
candidats aux permis de conduire.

Le report, jusqu’a la fin des années 70, puis la suppression de cette
décision début 80, rendent moins crédibles les décisions et le poids de
cette structure.
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6 > Mettre en place une mesure déja appliquée ailleurs et
jamais remise en cause.

Proposée en 1967 en France, mise en application en 1969 en
Allemagne, en 1973 en Autriche, en 1977 en Suisse (formation obligatoire
pour obtenir le permis de conduire).

7 > 67% des Francais sont pour une formation obligatoire afin
d’obtenir un permis de conduire (sondage CSA pour la Croix-
Rouge Francaise - mai 1998).

Et beaucoup plus pour une diffusion plus importante du secourisme.

8 > Le permis de conduire est un moment privilégié donc
favorable pour la formation des candidats 4 un permis a la
conduite a tenir face a un accident de la route.

Les candidats qui se préparent font un effort pour apprendre le
Code de la route et la conduite automobile. C’est un moment disponible
pour eux et nécessaire, donc idéal pour y inclure la formation aux « 5§
gestes qui sauvent »,

9 > 1l est préférable de former chaque année 1 000 000 de
personnes — futurs usagers de la route utilisant un permis de
conduire - que 50 000 Secouristes expérimentés (la plupart
dans les organisations de secours ou au sein d’associations de
Secourisme), et environ 200 000 a une formation de premiers
secours (AFPS de 10 heures.

Soit une population importante capable d’agir dans 80% des cas,
avec un cumul trés important au fur et @ mesure des années, donc une
probabilité trés forte de leur présence sur les lieux d’un accident, au lieu
de Secouristes capables d’agir dans 95% des cas mais rarement présents
sur les lieux des accidents (car probabilité x fois moindre).

10 > Aujourd’hui, sur la route, les secours mettent en
moyenne : 10 minutes en ville et 20 minutes en milieu urbain.

Il sera trop tard pour ceux qui étouffent et perdent leur sang en
abondance. Et ce délai, notamment avec la départementalisation des
sapeurs-pompiers va s’allonger.

Mars 2003
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Interview du président de la Croix-Rouge Francaise
(Revue du Comité de la sécurité routiére n° 56 — Mars-Avril 1987)

Aprés avoir rappelé le réle et les missions de la Croix-Rouge, le président répond a la
question sur son action en matiére de sécurité routiére :

Et il précise lors de son entretien, a la question posée — ce que contestaient les
fonctionnaires du dit ministére qui I'interrogeaient, c’est-a-dire ceux du cabinet du ministre
des Transports ou ceux au sein de la délégation interministérielle a la sécurité routiére (a
partir du milieu des années 80 !) :

« L'enseignement des gestes d’urgence est une action qui favorise la prévention en évitant
I’aggravation des accidents.

La connaissance, par les témoins d’accidents, des gestes élémentaires de survie, leur permet
d'alerter correctement les secours publics, et de prodiguer aux victimes les premiers soins
indispensables en attendant l'arrivée des secours...

A quand I’enseignement des gestes de secours dans le permis de conduire ? ».
Nous étions en 1987 !

Autre exemple :
« Apres le permis LE P'TIT PLUS
Guide pratique de la conduite »
(Préfecture du Nord — sécurité routiére)

Dans cette brochure de 50 pages on trouve une page (37) sur le P.A.S.

On présente le « balisage » des lieux d'un accident et V'alerte, les deux premiers des « 5
gestes ». D’aprés le commentaire, « A faire », il est écrit : « Pratiquer les gestes qui sauvent
(si on les connait) » mais on présente toutefois la PLS (5°™° geste : sauvegarder) avec un
croquis, sans préciser comment faire ?

Il n’y a pas de date précise mais cette brochure a été diffusée au début des années 2000.
(Ci-apres : 1%® de couverture, la page de présentation, le sommaire et surtout la page 37.

Proposition de loi du député Bernard DEPIERRE
(3 mars 2005)

Le texte complet avec tous les cosignataires au moment de |'enregistrement, proposition
comprenant une modification du Code de la route afin d’intégrer la « délivrance d’'une
attestation de formation a |'apprentissage des gestes de premiers secours ».
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La Croix-Rouge Franaise est une des plus
importantes associations d’entraide médico-so-
ciale, d’assistance et de secours. Fondée en
1863, elle est reconnne sous sa forme actuelle
d’association régie par la loi de 1901 par le
décret du 7 aofit 1940. Reconnue d'utilité publi-
que, elle a pour mission de « prévenir et soula-
ger toutes les souffrances humaines », et de fait,
elle @uvre aussi bien dans des domaines préven-
tifs, de formation des professionnels de santé et
d’éducation du grand public, que d’assistance et
de secours proprement dits dans un champ
exclusivement sanitaire et social. Regroupant
prés d’un million d’adhérents, elle est présente
sur 'ensemble du territoire métropolitain et
d'Outre-Mer, 4 travers 2 000 unités décentrali-
sées, animées par 100 000 bénévoles et prés de
13 000 salariés,

Elle posséde cependant trois caractéres spécifi-
ques qui lui conférent son originalité et lui
ouvrent des possibilités particuliéres d'action ;
elle est neutre, 'adhésion étant ouverte a cha-
cun et les services rendus sans discrimination,
selon le seul critére des besoins. Elle est auxi-
ligire des Pouvoirs Publics, et en temps de
guerre, du Service de Santé des Armées, ce qui
n'altére pas son indépendance, mais lui permet
d'occuper une place & part dans la Société
Francaise,

Enfin, elle appartient 2 un vaste mouvement
international, présent dans presque tous les
pays du monde et qui rassemble 250 millions de
membres,

Quelles sont les missions
qui incombent & la Croix-Rouge
Francaise ?

La Croix-Rouge est 1a dans toutes les situa-
tions de détresse. Souvent, elle apparait
comme 'ultime secours dans la souffrance
et la solitude. Qu'il s'agisse de la mise en
application du Plan ORSEC, en cas de
catastrophe naturelle, de la participation &
des équipes de secours internationaux, de la
distribution de vétements ou de repas, ses

La Choix Rouge meaa

équipes de volontaires sont aussitdt mobili-
sées.

De fagon permanente, elle accueille dans
ses 400 établissements médico-sociaux, ho-
pitaux, maternités, maisons de retraite, tous
ceux qui ont besoin d'elle.

Enfin, dans ses écoles et centres de forma-
tion, elle prépare chaque année prés de
10000 éléves 4 un métier ou une fonction
dans le domaine sanitaire ou social, ainsi
que le grand public et les personnels de
santé.

'Comment est-elle structurée ?

Tous les membres sont rattachés & un co-
mité local ; le Comité est I'unité Croix-
Rouge de base et correspond généralement
a I'échelon communal ou municipal. Ces
comités locaux sont au nombre de 1200 en
France ; ils sont dirigés par un conseil de
comité, élu, et renouvelé tous les trois ans.
Les conseils de comités d'un méme dépar-
tement élisent & leur tour un Conseil dépar-
temental, chargé de coordonner les initiati-
ves des comités et de contrdler leur activité.
Chaque année, le Conseil départemental
désigne des délégués pour I'assemblée géné-
rale de I'association. A I'échelon national,
un Conseil d’administration, responsable

devant I'assemblée générale, est dirigé par
un président, élu en son sein, mais qui doit
étre agréé par décret pris sur rapport du
Ministre de la Santé et de la Sécurité
Sociale. Le Conseil d'administration est
composé en majorité de membres élus par
I'assemblée générale, mais également de
représentants de différents ministéres, corps
constitués et organisations nationales, de
fagon 4 assurer une large représentation de
la société francaise.

Enfin, le Président est assisté d'un Directeur
Général, chargé notamment de la direction
du sitge administratif, et dans l'intervalle
des séances du conseil, il s'appuie sur un
comité de direction.

Quelles sont les sources de
financement, et comment se répartit
son budget ?

L'activité économique globale de la
Croix-Rouge Francaise est de 2,1 milliards
de francs, dont 74 % correspondent & des
prestations de services dans les établisse-
ments médico-sociaux, 20 % & des activités
de secours (secourisme routier ou sportif,
actions sociales), de formation et de diffu-
sion du Droit International Humanitaire,
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assurées par les Conseils départementaux et
les comités locaux (y compris les activités
internationales de secours ou d'aide au
développement). Ces activités sont finan-
cées essentiellement par la générosité pu-
blique et par diverses subventions locales.
4% correspondent & des dépenses pour les
écoles dont le financement est assuré par
des subyentions d'équilibre, et la taxe d’ap-
prentissage. .

Enfin, le cott de I'administration et de la
coordination, assurées par le siége central,
ne représente que 2 % de 'activité économi-
que globale. Les comptes détaillés ont été
officiellement présentés aux délégués de
I'assemblée générale de la Crofx-Rouge
Frangaise, les 5 et 6 décembre 1986, et ont
été approuvés.

ont été menées en 1986, et quels sont
les objectifs pour 1987 ?

La Croix-Rouge Francaise a dabord pour-
suivi en 1986 l'action menée depuis plu-
sieurs années dans le cadre de la lutte contre
la pauyreté, développant ainsi I'ensemble
de ses activités dans le domaine social,

(I Y a-t-il des actions particuliéres qui

depuis I'assistance immédiate, jusqu’aux

initiatives de réinsertion professionnelle.
'¢largissement de cet axe social ne doit
toutefois pas faire oublier ses actions de
secourisme et de prévention, aux cotés des
organismes compétents. C'est ainsi que
1986 a vu la conclusion d'une convention
avec la Sécurité Civile, et la reprise des
contacts avec le Ministére de la Santé, pour
redéfinir les interventions des équipes de la
Croix-Rouge Francaise avec les pompiers
comme avec les SAMU.

De fagon moins spectaculaire, et souvent
moins connue, la Croix-Rouge Francaise a
également accru son effort en faveur des
personnes dgées dans le cadre du maintien
a domicile, considérant la lutte contre I'ex-
clusion et ['isolement — qu'il soit celui des
retraités ou encore des réfugiés, mais aussi
des jeunes dans [a toxicomanie ou [a délin-
quance — comme une des priorités actuel-
les et un des défis pour les années & venir.

La Croix-Rouge Francaise a-t-elle
des partenaires privilégiés ?

Son statut particulier & la fois d'auxiliaire
des Pouvoirs Publics et d'association de

droit privé lui permet d'occuper une place 4
part dans la société francaise. Elle entretient
des liens étroifs avec les services compétents
de I'Etat, les municipalités et les organismes
spécialisés, pour mieux exercer sa fonction
médiatrice et complémentaire entre ceux-ci
et les personnes assistées.

D’autre part, ne revendiquant aucun mono-
pole, elle coopére avec toutes les autres
associations francaises, étant persuadée que
le champ des souffrances humaines est
encore trop vaste pour se permettre le
moindre double emploi. Cela étant, elle ne
peut coopérer avec d'autres organismes que
pour autant que ses principes de neutralité,
d'indépendance et d'impartialité ne soient
pas menacés,

Comment son action s"intégre-t-elle
dans la politique générale de la
Sécurite Routiére ?

Dans ce domaine, la Croix-Rouge Fran-
gaise a deux objectifs ;

o L'enseignement des gestes de secours.

e La participation aux secours.

qui s'intégrent bien dans la politique géné-
rale de la Sécurité Routiére.

L'enseignement des gestes d'urgence est

" une action qui favonise la prévention en

évitant I'aggravation des accidents.

La connaissance, par les témoins d'acci-
dents, des gestes élémentaires de survie, leur
permet d'alerter correctement les secours
publics, et de prodiguer aux victimes les
premiers soins indispensables en attendant
I'arrivée des secours,

Cet enseignement dispense aussi des élé-
ments de prévention nécessaires a la
conduite des véhicules et au respect des
autres usagers de la route. A quand l'ensei-
gnement des gestes de secours dans le
permis de conduire ?

Les postes de secours installés, en accord
avec les pouvoirs publics lors des grandes
migrations estivales permettent d'apporter
les premiers secours aux victimes.

Pour les usagers de la route, la présence des
tentes bleues de la Croix-Rouge Frangaise
est aussi un rappel des dangers de [a circula-
tion et des obligations de prudence qu'ils
doivent avoir.

La Croix-Rouge participe aux campagnes
d'information de la Sécurité Routiére (ex. :
Bonne Conduite 1986), et est attentive &
toute demande de participation a des opéra-
tions qui contribuent a I'amélioration de la
sécurité des usagers de la route.



PREFECTURE DU NORD

%sécurité
routiére

UNE PEDAGOGIE D'AVANCE
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Le Petit Plus

Je sais conduire.
«Pourguoi un Petit Plus,
alors que j'ai mon permis
de conduire ?!

Puisque je n'ai pas
d’accident, je suis un bon
conducteur; et si je suis

un bon conducteur je
n’'aurai jamais d’accident.»
On peut toujours le penser...

Pourtant les accidents existent.

Oui, mais pourquoi alors encore plus de
8.000 morts sur les routes chaque année ?
Pourquoi plus de 60 % des accidents du
travail concernent-ils la route ?

Pourquoi  quatre millions de constats
amiables sont-ils traités chaque année...”
Des accidents oi les usagers ont justement
pour la plupart un permis de conduire...
Peut-étre avons-nous trop banalisé la conduite
parce que, individuellement, l'accident grave
reste rare. Trés rare ! Certains n'auront méme
Jamais un accrochage de leur vie...

Un univers qui change.

L'environnement de la conduite évolue :
plus de trafic routier, des routes er des
autoroutes qui changent de visage, de
nouvelles réglementations, etc.

Et puis 33 millions de véhicules sur les
routes, cela fait autant de conducteurs
différents dont la liberté se limite & celle
dey autres.

C'est aussi 33 millions
d'expériences différentes
qu'il est bon de vous
Jaire partager !

Partager.

C'est le but de ce
Petit Plus ! Vous
faire partager des &
connaissances ou
des pratiques que 'on n'apprend pas toujours
a l'awto-éecole, mais aprés, avec l'expérience
de la roure. C'est la réalité des lois physiques
de la conduite, la maniére dappliquer des
régles nouvelles, on encore ce que c’est d'étre
un conducteur parmi les autres...

&S

Un Petit Plus pour de grands effets, du moins
nous I'espérons.

C'est done votre expérience que vous trouvereZ dans ce livret. L'expérience de tous qui vous
aidera & mieux décider : conduire est une technique, se conduire est un comportement.

Bonne route !
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® PROTEGER... ALERTER... SECOURIR

Alt'rtcr

I50ul7 ou 18 J'appuie sur le bouton.

-

Je PA.S. ou je passe !

Pruh"g('r

Je signale dans les deux sens,
a 100 m avec un triangle,

une lampe, les feux de détresse,
un chiffon blanc...

Je fais placer les personnes
hors de la chaussée, a l'abri...
Si possible, je ne déplace pas
les victimes et j'évite de
modifier Iérat des lieux.

81 je ne peux pas aider, et
qu'il y a déja duwmonde,
Je PASSE !

L’appel est gratuit et sans carte de téléphone !

On me demandera les renseignements suivants :
- nombre et types de véhicules, nombre et état des victimes, lieu précis de I'accident
- risques particuliers : noyade, feu, matiéres dangereuses...

Seconrir

Déplacer les blessés.

Enlever le casque des motards.

Donner a boire aux blessés.

Pratiquer du «secourisme» sans savoir !

" Si je dois bougerun
blessé, je le positionne
ainsi z F !

Avant de raccrocher, j’attends d’y étre invité !

A FAIRE

Couvrir les blessés.

Parler, rassurer.

Pratiquer les gestes qui sauvent

(si on les connait).

Attendre les secours.

Communiquer son identité a la police ou a
la gendarmerie.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition a pour objet d’initier aux gestes de premiers secours le plus
grand nombre de Frangais.

La France est en retard dans le domaine de la prévention des accidents et dans
I"apprentissage des gestes de secourisme.

Chaque année, 5 millions de personnes sont victimes d’accidents domestiques. 500 000
sont hospitalisées, 20 000 meurent et 4 millions sont blessées. C’est ce constat qui a incité le
Premier Ministre, en juin demier, a faire de la lutte contre les accidents domestiques une
priorité gouvernementale.

La vie d’une personne se joue dans les premiéres minutes qui suivent un accident. Un
simple geste peut la sauver ou atténuer un handicap.

Selon la Croix Rouge « ne rien faire, c¢’est condamner la personne ». Aujourd’hui, moins
de 6 % de la population frangaise est formée aux gestes de premiers secours. Si 20 % de la
population frangaise connaissait ces gestes, |1 personne accidentée sur 10 serait sauvée.

1] est capital de changer la perception du risque en France, de meitre en place une logique
de prévention, de mener des campagnes de sensibilisation, de rendre obligatoire
’apprentissage des gestes de premiers secours pour tous, en s’appuyant sur des réseaux
existants : I’école, I’armée, les autoécoles, les maternités...

Des avancées significatives se sont opérées ces derniers mois avec notamment :

— D’intégration dans la loi de modemisation de la sécurité civile d’un article rendant
obligatoire a I'école une sensibilisation aux gestes qui sauvent ; (il est inséré dans le code de
I’éducation section 6 du chapitre 11 titre 1" du livre I11, I'article L. 312-13-1 qui stipule que
tout éléve bénéficie d’un apprentissage élémentaire des gestes de premiers secours) ;

- P’adoption d'un amendement (art. L.421-14) & la loi portant réforme du meétier
d’assistants maternels, visant |'intégration d’une initiation aux gestes de secourisme, dans le
module de formation a ce métier ;

— D'initiation aux gestes de premiers secours des 750 000 jeunes de 16 a 18 ans qui
suivent les journées d’appel de I'armée.

Cette proposition de loi, qui vise a prolonger cet ¢lan en renforgant I’apprentissage des
gestes de premiers secours, est humainement urgente et économiquement pertinente. Elle a été
imaginée en concertation avec nombre d’acteurs directement concernés par les premiers
secours : Croix Rouge Frangaise, Association de Protection Civile, CNPA (comité national
des professionnels de I’automobile), Conseil National de 1I’Ordre des Sages Femmes, Tribune
Santé qui ceuvre en faveur de I'enfance...
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PROPOSITION DE LOI
Article 1°"

1. - Le premier alinéa de I'article L. 4141-1 du code de la santé publique est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« L’exercice de la profession de sage-femme comporte I’enseignement de la prévention
des risques et des gestes de premiers secours pour les enfants dans le cadre des huit cours
obligatoires de la préparation psychoprophylactique a I’accouchement. Il est précisé qu’une
attestation de formation aux gestes de prévention et d'urgence pédiatrique, qui sera délivrée
par la sage-femme, sera présentée au médecin lors de la premiére consultation pédiatrique.
L’attribution des primes de naissance pourra étre subordonnée a la délivrance et a la
présentation de cette attestation de formation. »

II. - Le premier alinéa de I’article L. 4151-7 du méme code est complété par unc phrase
ainsi rédigée :

« Cette formation comprend obligatoirement une formation a |’apprentissage des gestes
de premiers secours, assurée par une association agréée en vertu de ’article 35 de la loi
n° 2004-811 du 13 aoiit 2004 de modernisation de la sécurité civile. »

Article 2
Apres 1'article L. 921-1 du code de I’éducation, il est inséré un ariicle L. 921-1-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 921-1-1. - Une formation a |’apprentissage des gestes de premiers secours
assurée par une association agréée en vertu de I'article 35 de la loi n® 2004-811 du 13 aoit
2004 de modernisation de la sécurité civile est obligatoirement dispensée aux personnels
enseignants appartenant aux corps des instituteurs et des professeurs des écoles ».

Article 3

Le demier alinéa de |’article L. 2324-1 du code de la santé publique est complété par une
phrase ainsi rédigée :

« Ces personnels doivent obligatoirement avoir suivi une formation a I*apprentissage des
gestes de premiers secours assurée par une association agréée en vertu de I'article 35 de la loi
n° 2004-811 du 13 aoiit 2004 de modernisation de la sécurité civile ».

Article 4
Aprés I'article L. 221-2 du code de la route, il est inséré un article L. 221-3 ainsi rédigé :
« L'obtention du permis de conduire de [’ensemble des catégories est subordonnée i la
délivrance d’une attestation de formation a |’apprentissage des gestes de premiers secours,

assurée par une association agréée en vertu de I’article 35 de la loi n® 2004-811 du 13 aoit
2004 de modernisation de la sécurité civile ».

© 10"™ mémolre ~ Volume 7 2002-2007 - CAPSU - 03.2013 326



Article 5

I. - Aprés I'article L. 23 1-3-2 du code du travail, il est inséré un article L. 231-3-2-1 ainsi
rédigé

« Art. L. 231-3-2-1, - Dans les établissements ou professions mentionnés a I'article
L. 200-1, ainsi que dans les établissements artisanaux et coopératifs et leurs dépendances, le
chef d’établissement est tenu d'organiser a [’attention de ses salariés, une formation 2
I"apprentissage des gestes de premiers secours, assurée par un organisme habilité ou une
association agréée en vertu de Iarticle 35 de la loi n®2004-811 du 13 aoiit 2004 de
modernisation de la sécurité civile. »

Cette formation peut étre inscrite dans le plan de formation visé a I’article L. 932-1.
Un décret détermine les conditions d'application du présent article.

II. - Apres le huitieme alinéa de ’article L. 900-2 du méme code, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé : « 8° — Les actions de formation a I’apprentissage des gestes de premiers secours
prévues a 'article L. 231-3-2-1. »

¢ & et imprimé pour ' Assembléc nationale par JOUVE
11, bd de Sébastopol, 75001 PARIS

Prix de vente : 0,75 €
ISBN : 2-11-119025-X
ISSN : 1240 — 8468

En vente a la Boutique de I'Assemblée nationale
4, rue Aristide Briand - 75007 Paris - Tél : 01 40 63 61 21
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N° 2139 - Proposition de loi relative a I'apprentissage des gestes élémentaires de premiers secours —
M. Bernard Depierre)
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MEMOIRES REALISES SUR LES 5 GESTES QUI SAUVENT

1" mémoire” : 25 pages — Aolit 1981 « Les 5 gestes essentiels, les 5 gestes qui comptent »
A la mémoire du Professeur Marcel ARNAUD

2¢me mémoire” : 25 pages — Avril 1982 « Alerter, Baliser, Ranimer, Compresser, Sauvegarder »
A la mémoire du Professeur Marcel ARNAUD.

3me mémoire”’ : 60 pages — Décembre 1984
« Apprendre les 5 gestes qui sauvent lors du permis de conduire »
A la mémoire du Professeur Marcel ARNAUD.

4% mémoire’ : 62 pages — Juillet 1992 « 5 gestes qui sauvent - 25 ans de campagne » 1967 — 1992,
5"t mémoire” : 130 pages — Mars 1997 « 5 gestes qui sauvent - 29 ans de campagne ».

6™ mémoire” : 196 pages — Février 1998 « 30 ans de campagne » 1967 — 1997.
Dédicacé a Paul REYNAERT, Marie-André SCHWINDENHAMMER et Pierre BLAHA.

7'M mémoire”® : 315 pages — Décembre 1999 « 5 gestes pour sauver 1000 vies sur les routes de
France ». 32 ans d’actions et de démarches 1967 - 1999
A la mémoire du Professeur Marcel ARNAUD.

8¢me mémoire : 390 pages — Mars 2003
« Conduite & tenir face a 'accident de la route et aux 2 urgences vitales.
Les partis politiques et les groupes parlementaires : RPR, UDF, PS, PC, Verts »
1967 — 2002, A la mémoire du Professeur Marcel ARNAUD
Dédicacé a trois parlementaires : Serge CHARLES, Député RPR ; André
DILIGENT Sénateur UDF ; Dinah DERYCKE Sénatrice PS, du Nord.

9f™e mémoire : 1%* partie 480 pages 1969 — 1985 Septembre 2005
2¢me parptie 520 pages 1985 — 2005 Décembre 2005
« Les 5 gestes qui sauvent et les services de la sécurité routiére (Délégués
Interministériels, CISR, DSCR)
Dédié a Christian GERONDEAU, premier délégué interministériel & la sécurité
routiere (1972) et premier directeur de la sécurité civile (1975).

10%me mémoire :
« Les 5 gestes qui sauvent et le ministére des Transports »

Volume 1 Dédié a Uancien ministre des Transports Jean CHAMANT
« Le droit de secourir » 1968 — 1971 271 pages — Juillet 2007.

Volume 2 Dédié a Pierre BLAHA, membre d’honneur du CAPSU
« Savoir pour Sauver » 1971 — 1975 306 pages — Mars 2008,

Volume 3 Dédié au Médecin Colonel de sapeurs pompiers Charles PRIM
« Stopper la mort » 1976 — 1982 326 pages — Septembre 2008.

Volume 4 Dédié a Jacques BARROT, ancien ministre, ancien député, a la date de
publication au sein de la commission européenne & Bruxelles.
« Le devoir du citoyen » 1983 - 1989 424 pages — Janvier 2009,

Volume 5 Dédié a Serge ADAM, ancien directeur général du Secours Routier
Frangais (SRF 1954 @ 1991). «Tous secoureurs sur la route ».
1989 — 1995 236 pages — Avril 2011.

Volume 6 Dédié a Patrick DELNATTE, ancien député du Nord (1994 — 2007), ancien
Vice président du Conseil général du Nord. « La survie sur les routes ».
1996 — 2002 487 pages — Avril 2012.

Voir les bibliographies sur les « 5 GESTES QUI SAUVENT » :
Bibliothéque et Vidéothéque du CAPSU - Références bibliographiques
Bulletins de 'association, n” 1 & 50 (Novembre 2012)

Lettres électroniques a partir de 2010.

* 7 premiers mémoires en ligne sur le site secourisme.net (2.2013).
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